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ASPECTOS GERAIS DA COBERTURA

A cobertura sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, analisou 641
matérias de 38 veiculos de imprensa do estado de Sao Paulo entre janeiro e
julho de 2015 e foi fortemente influenciada pelo debate em torno da
reducao da maioridade penal. Os aspectos relacionados ao marco
institucional juridico legal se configuraram como o tema principal mais
recorrente nas noticias avaliadas (59,8%). Nessa categoria estdo incluidas
as matérias que trabalham aspectos referentes a legislacao e sua aplicacao.
Nesse conjunto se insere a Proposta de Emenda Constitucional 171/1993
gue sugere a alteracao do artigo 228 da Constituicao Federal, a fim de
permitir a imputabilidade penal dos maiores de 16 anos. Além do enfoque
no marco institucional legal, os veiculos monitorados também deram
destaque a questdes relacionadas a violéncia (11,2%) e as medidas
socioeducativas (7,5%), o que reforca a abordagem associada a insercao de
criancas e adolescentes no universo da criminalidade. O aniversario do ECA
e outros aspectos gerais relacionados ao Estatuto foram tema principal de
um numero reduzido de matérias, apenas 5,9%.



A concentracdo do debate em tormo da
maioridade penal fez com que aspectos
importantes ndo fossem abordados
como fema principal, € o caso das
matérias sobre esporte, lazer e
brincadeira. O direito ao brincar foi
mencionado em apenas 1% dos casos.
Qutra auséncia foram as questdes de
satde, tema principal de apenas 0,8%
das matérias. Vale ressaltar que estas e
outras temdticas foram identificadas
como temas de apoio (lazer, esporte e
brincadeira — 1,7% e sadde — 4,8%).
As poucas matérias sobre saide se
reportavam o mortalidade infantil
(36,1%), sequida pela satde materna
(25%) e pela medicalizagdio (25%).

NOTICIAS

A qual dos seguintes assuntos a noticia estd majoritariamente associada?

59,8% Marco institucional
juridico legal
11,2% Violéncia/sequranca pblica

7,5% Medidas Socioeducativas/
Privacdo de liberdade

5,9% Estatuto da Crianca e do
Adolescente em geral

3,3% Educagio
2,7% Politica e democracia
2,0% Comportamento

1,7% Convivéncia familiar (Direitos
de Familia)

1,2% Drogas
1,1% Midia

0,9% Trabalho infantil

0,8% Salde

0,3% Abandono, abrigos e situagio
de rua

0,3% Cultura

0,3% Trabalho legal do adolescente
0,2% Acidentes

0,2% Pobreza e exclusdo social
0,0% Ciéncia e tecnologia

0,0% Consumo

0,0% Convivéncia intergeracional/
interacdes humanas

0,0% Deficiéncias

0,0% Desaparecidos

0,0% Economia

0,0% Esportes, lazer e brincadeira
0,0% Exercicio da sexvalidade

0,0% Habitagdo/direito & moradia
0,0% lgualdade/Desigualdade de
cor ou efnia

0,0% lgualdade/Desigualdade de
género

0,0% Inclusiio digital

0,0% Meio Ambiente

0,0% Migracgo e deslocamento
0,0% Movimentos sociais (MST e
outros)

0,0% Questoes
demogrdficas/populacionais

0,0% Refugiados

0,0% Religido/diversidade religiosa
0,0% Trabalho escravo

0,6% Qutro




QUAIS OS TIPOS DE VIOLENCIA MENCIONADOS?
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Nas matérias sobre violéncia, as ocorréncias
envolvendo o enfrentamento fisico se destacaram
em relacdo as demais (50,9%). Outras modalidades
recorrentes foram: roubo/assalto, trafico de drogas,
abuso sexual/estupro. No geral, as criancas e
adolescentes foram apresentados como agentes da

* Valido apenas para
as matérias que
mencionaram violéncia (88,3%). Nos poucos casos em que eles

violéncia/seguranca . o
oublica como tema foram descritos como vitimas, os dados revelaram

pricipal ou de apoio uma proporcao maior de criancas e adolescentes
* Marcagao multipla .
negros do que de outras cores, racas ou etnias.



QUAIS OS TIPOS DE VIOLENCIA MENCIONADOS?

K 31,9% — 98,2%
Roubo/assalto Tygfico de drogas

Violéncia ndo especif&udu
Violéncia fisica

Abuso sexual/estupro  ~— 50,9%
S 25,0%

Tortura e outras penas cruéis
e degradantes 3,9%

Exploracdo sexval 2,5%
Violéncia institucional 1,6%
Violéncia psicoldgica 0,9%
Discriminacdo 0,7%
Negligéncia 0,7%

Bullying 0,5%

Trdfico de pessoas 0,2%
Outro 5,5%



4 QUAL A COR/RACA
DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

VITIMAS DE VIOLENCIA

MENCIONADAS

21.3% NA MATERIA?

4,9%
1,6%

17§

NGo menciona  Negra ~ Branca  Indigena
a cor/raca

COMO A CRIANCAE O ADOLESCENTE -
APRESENTADO NA MATERIA?

* Marcagdo maltipla 38,3%

* Vdlido apenas para as matérias que mencionaram
violéncia/seguranca publica como tema pricipal

ou de apoio

28,0%
02% 21% [
(omo Ndo foi  Como vitima Como agente

testemunha  possivel  da violéncia da violencia
da violéncia  identificar




COMO A CRIANGCA E/OU ADOLESCENTE E TRATADO NA MATERIA?

Os termos “adolescentes” (61%) e “criancas” (35%) foram os mais
utilizados para se reportar a esses grupos etarios, que se estende até
61,3% os 17 anos. Embora grande parte do noticiario tenha optado por
esses termos, é importante destacar a recorréncia de tratamentos de
carater mais pejorativo, comumente relacionados a conteudos de
35,1% natureza policial, como “menor” (30%) e “menor infrator” (15,4%).

30%
22%
154%
7 8% 5 5% 80/0 370/0 3 6% 3 4% 31% 5,90/0 6,40/0
l B B o o = :-o 1,6% 16% 12% 0,5% 0,2% ] .

Adolescente (rianga Menor Jovery N\enor Adolescente Menino Jovemy Menina Garoto/ Menores Infrator/ Adolescente Menores DelmquenTe Bundldo Marginal Outro Ndo foi
jovens infator  infrator jovens garoto/ de idade infratores em conflito de 18 anos possivel
infratores garotada com a lei identificar



ECA E SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi abordado
em todas as matérias analisadas, mas em 28,5% delas
essa abordagem foi apenas lateral, ocupando uma ou
duas linhas do texto analisado. Nos 71,5% restante, a
dimensao da cobertura sobre o ECA se dividiu entre
minima-média, média e alta. O aniversario de 25 anos
do Estatuto, comemorado em julho de 2015, foi
lembrado em apenas 13,8% das noticias.



ECA E SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

0 TEXTO MENCIONA
0 ANIVERSARIO DE

2 5 ]Sg?ﬂj/o
ANOS &
kDO ECA?

Minima-Média 2202% /



QUAIS ASPECTOS ESPECIFICOS DO ECA SAO MENCIONADOS NA MATERIA?

Pratica de ato infracional/
medidas socioeducativas

Direito @ educacdo, cultura, esporte e lazer

713,8%

Direito 0 vida e a saude

A pratica de ato infracional e a
9 4% adocao de medidas socioeducativas
foram os aspectos do ECA mais
mencionados no noticiario (73,8%),
o que pode ser considerado um
desdobramento do debate em torno
da reducao da maioridade penal, tao
presente nessa cobertura. Outros
elementos relacionados a garantia
de direitos como educacao, cultura,
lazer, saude, liberdade, dignidade,
convivéncia familiar, etc. foram
abordados em proporgao
significativamente menores.

Direito a liberdade, respeito e a dignidade
Prevencto

Convivéncia familiar

Conselho tutelar

Medidas pertinentes ao pais a responsaveis
Profissionalizagdio e protecio ao trabalho
Conselhos de direitos

Outros

Ndo menciona aspectos especificos,
se refere ao ECA apenas de forma genérica



QUAIS DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DO ECA SAO MENCIONADOS?

Os desafios impostos para implementacao do Estatuto, que
envolve um arranjo institucional complexo e abrangente para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, foi outro
aspecto negligenciado pela maior parte da cobertura. Apenas
10,5% das noticias trouxeram esse debate a tona. Considerando
apenas esse universo de noticias, a aplicacao pratica da lei foi
apresentada como o principal gargalo para a implementacao da
lei (81%), o que demonstra uma avaliacao bastante generalista.
Questdes mais especificas como a estrutura fisica dos
componentes dos sistemas de garantias, implementacao de
politicas publicas, investimento publico, participacao das
familias, entre outros, também foram lembrados, embora
tenham permanecido em patamares bem mais baixos.



QUAIS DESAFIOS NA IMPLEMENTAGAO DO ECA SAO MENCIONADOS?

Aplicaco prdtica da lei

Estruturacio dos componentes do Sistemas de Garantia
(estrutura fisica e equipamentos)

Implementagdo de politicas pablicas que garantam os direitos
previsto do Estatuto (inclui "falta de vontade politica")

Investimento pGblico na drea da infancia e adolescéncia
Parficipacio das familias
Estruturagdio e institucionalizacdo do SINASE

Arficulactio entre programas e politicas de atengdo d infancia
e a adolescéncia

Institucionalizaciio dos componentes do Sistemas de Garantig
(forfalecimento, maior atuaggo)

Aperfeicoamento das legislagdes correlatas

Conscientizacto social em torno dos direitos de criangas e
adolescentes

I §1 3%
N 16,7%
-
N 14,6%
8,3%
8,3%
6,3% $2
121% QE O
()
121% C
/ J
121% C o) .,

F 21%




E um avanco
E um retrocesso

E um avanco, mas com
restricoes

E um avanco, porém pouco
aplicado

N@o emite opinides sobre o
ECA, limitando-se a
menciond-lo ou descrevé-lo

Ndo foi possivel idenfificar

QUAL A AVALIAGAO GERAL DO TEXTO SOBRE O ESTATUTO?

A analise dos dados revela uma cobertura
descritiva sobre o ECA. De modo geral, o
noticiario limita-se a menciona-lo ou a discorrer
sobre alguns de seus dispositivos, sem tecer
avaliacdes explicitas sobre o seu conteudo. Essa
foi a tendéncia verificada em 71% dos textos.
Os outros 29% dispensaram algum tipo de
avaliacao, sendo que em 9% dos casos o ECA foi
considerado um retrocesso e em 8,5% um
avanco. Em 11,4% ele foi avaliado como um
avanc¢o com restricdes ou pouco aplicado.

Também merecem destaque nessa analise o
fato de que:

e Apenas 2,6% do noticidrio menciona
acolhimento institucional; e

e Nenhuma noticia mencionou a participacao
de criancas e adolescentes em conselhos de
direitos.



ELEMENTOS DE CONTEXTUALIZACAO

Além da mencao ao ECA parte significativa dos textos
(59,6%) retratou outros dispositivos legais. As Propostas de
Emenda a Constituicao foram parte importante do
noticiario (presente em 38% dos textos), particularmente a
PEC 171/1993, ja referida acima. Além dela, a propria
Constituicao Federal também esteve em destaque (15,7%).
Esse cenario reforca a construcao de uma cobertura voltada
para o debate em torno da possibilidade de alteracao da
Carta Magna no que diz respeito a imputabilidade penal dos

menores de 18 anos.
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Convenciio sobre o Qutros Tratados ~ Consfituicio ~ Lei de Diretrizes ~ SINASE Sistema  Propostas e Projefos

Direifos da Crianca e Convengdes
Internacionais

157%

(D

Federal

0,2%
<

e Buses da
Educado
Nacional (LDB)

QUAIS LEGISLACOES,
DOCUMENTOS,
JURISPRUDENCIAS

SAO MENCIONADOS
—— NANOTICIA?

24%
=

Nacional de
Atendimento
Socioeducativo
(Projeto de Lei
1627/2007)

(=]
o~

38,0

(L

(&
W&

Emenda
Consfituictio

(PEQ

de Lei

Decises
judiciais/

jurisprudéndia

40,4%

(L

()3

Outra Ndo cita

legislacdo,
documentos ou
jurisprudéncia



A MATERIA MENCIONA INDICADORES/ESTATISTICAS EM ALGUMA
DAS AREAS ABAIXO?

A mencao a indicadores estatisticos atingiu um patamar menor do que
a referéncia a legislacao, mas ainda assim se manteve em um nivel
considerado positivo para esse tipo de cobertura. Ao todo, 25,8% das
narrativas foram contextualizadas com dados estatisticos que
revelavam avancos ou retrocessos em areas importantes para a
promocao dos direitos de criancas e adolescentes. Mais uma vez, as
medidas socioeducativas e as violéncias cometidas por criancas
estiveram em evidéncia (15,3% e 7,4%), seguidas pelas mortes
violentas de criancas e adolescentes (4,8%). Apesar dos avancos em
areas como mortalidade infantil e acesso a educacao alcancados nas
ultimas décadas, poucas foram as matérias que se empenharam em
apresentar dados concretos sobre essa e outras realidades envolvendo
o publico infanto-juvenil.



Convencdo sobre os Direitos da Grianca | EEG—___——— 40,4%

Qutros Tratados e Convencdes
Infernacionais

Constituigtio Federal | 1,1%

N 10,7%

Lei de Diretrizes e Bases da Educaggio )
Nacional (LDB) A g,5%

SINASE Sistema Nacional de Atendimento
Sodioeducativo (Projefo de Lei IEGEG__— 38 0%
1627/2007)

Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) 1 2,4%
Projetos de Lei | 0 2%
Decisdes judiciais/jurisprudéncia NN 15,7%
Outra | 0,2%

Ndo cifo legislacdo, dpcqmentos 0 2 900
jurisprudéncia ~



QUAIS AS FONTES MENCIONADAS?

Os atores consultados para a construcao do texto jornalisticos
foram explicitados em 86,9% dos textos, sendo que em pouco mais
da metade deles apenas uma fonte foi ouvida (55,3%). As fontes
vinculadas ao Legislativo Federal foram as mais consultadas
(21,8%), seguidas pelo Executivo Federal (19,9%) e pelo Poder
Judicidrio (13,8%). Os dados revelam um amplo lugar de fala
concedido ao Poder Publico, ao passo que outras representacoes
sociais, como as organizacoes da Sociedade Civil, por exemplo,
alcancaram um espaco mais limitado (4,8%).

Sobre os aspectos jornalistico pode se dizer que:

e As reportagens foram o tipo de texto mais recorrente (82,8%);

e 17,2% das noticias tinha carater opinativo, sendo que 7% deles
eram artigos;

e A maior parte (67%) das matérias analisadas tinha abrangéncia
contextual.



ANDI

5,5% N
13,8% Especialista/técnicos
\ P 21,8%

7,0% N
7,0% \

0 . . r L[] V4 .
e \ Ministério Publico

\_4,1%

\l1999 Execufivo estadual

\=9,2%
Profissionais da escola 0,4%

(rianca 0,7% Defensoria Pablica 1,3% |greja / Entidades religiosas 2,2%
Adolescente 2,2% Conselhos de direitos 4,1% Midia 0,4%
Familiares 2,8% Conselhos de politicas pablicas 0,2% (idaddos comuns 3,3%
Policia 3,7% Conselho Tutelar 2,4% Universidades 1,3%
Legislativo estadual 0,4% Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo 0,2%  Insfitutos privados de pesquisa 0,2%
Legislativo municipal 0,4% Setor privado 1,3% Outro 3,7%

Ministério Piblico 7,0% Hospifais / servigos de satde 0,2% Ndo é possivel identificar 0,4%
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