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APRESENTACAO

sta publicacdo encerra a segunda fase do “Programa de

monitoramento de violacdes de direitos na midia brasileira”, que a

ANDI| — Comunicacao e Direitos vem desenvolvendo, em parceria
com organizacdes do Estado, da Sociedade Civil e da Cooperacao
Internacional, no intuito de lancar luz sobre um produto de comunicac¢ao
gue vem desafiando as regras do jornalismo e da democracia no Brasil.

Numa primeira etapa, foi construida uma ferramenta de andlise de midia
e realizado um monitoramento piloto de programas “policialescos”

de radio e TV de diferentes unidades da Federacdo. Durante o

processo, registrado nos volumes | e Il de “Violacdes de direitos

na midia brasileira: guia de monitoramento”, foram categorizados

nove tipos de violacdes de direitos — todos baseados em textos de
normas autorregulatorias, leis brasileiras e acordos multilaterais.

Em uma segunda fase, a ferramenta de analise foi aplicada sobre
uma amostra significativa destes programas, confirmando as
tendéncias observadas na pesquisa experimental, com a identificacdo
de 4.500 violacdes de direitos e mais de 17 mil infracdes a
dispositivos normativos em apenas um més — além de revelar

outros elementos constitutivos do modelo “policialesco” essenciais

a compreensao do fendbmeno, em franca expansdo no Pais.

As diferentes perspectivas levantadas pelos dados do ultimo
monitoramento sdo comentadas, neste volume lll, por jornalistas, liderancas
sociais e especialistas, dando continuidade as reflexdes reunidas nos

tomos anteriores e estimulando a ampliacdo do debate publico sobre

um tema de vital importancia para a manutencao do capital ético da
instituicdo imprensa e a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Enfim, os insumos construidos, sistematizados e registrados nos
trés volumes de “Violacdes de direitos na midia brasileira [...]”
compdem uma tecnologia social que visa facilitar o didlogo entre
os atores do vasto e complexo campo da comunicacdo de massa
e os diferentes setores da sociedade brasileira, na perspectiva

de promocao da cidadania, do desenvolvimento social e de uma
cultura de respeito incondicional aos direitos humanos.

Boa leitura!
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INTRODUCAO

m apenas 30 dias, narrativas de radio e TV promoveram 4.500 violacdes de

direitos, cometeram 15.761 infracdes a leis brasileiras e multilaterais e desres-

peitaram 1.962 vezes normas autorregulatorias. Esses sdo alguns dos principais
resultados da analise de 28 programas’ “policialescos” produzidos em 10 capitais do
Pais, realizada pela ANDI — Comunicacdo e Direitos.

Fruto do “Programa de monitoramento de violacdes de direitos na midia brasileira”,
desenvolvido em articulagcdo com a sociedade civil e instituicbes do Estado, a pesqui-
sa identificou um volume significativo de violacdes e infracdes, evidenciando o cara-
ter ndo circunstancial das praticas anti-humanistas e antidemocraticas desse modelo
de comunicacdo em franca expansao no Brasil.

Neste documento, os principais resultados do amplo levantamento sdo apresentados
e analisados, cotejando-se os dados extraidos e quantificados com aportes tedricos
e depoimentos de liderancas sociais, especialistas e autoridades estatais. Sdo ao todo
nove secdes, cujos conteldos sdo sintetizados a seguir, para facilitar a consulta a este
importante instrumento de acdo social.

SecAo 1

Na primeira secdo, é detalhado o processo metodoldgico da pesquisa, desenvolvido so-
bre uma amostra de programas veiculados entre 2 e 31 de marco de 2015, abarcando as
cidades de Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Campo Grande (MS), Curitiba
(PR), Fortaleza (CE), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e S&o Paulo (SP).

Na “Metodologia da pesquisa” sdo ainda listadas as categorias de violacdes (09), as
leis brasileiras (11) e multilaterais (7) e os instrumentos de autorregulagdo? (03) que
compdem a ferramenta de analise, construida na primeira fase do programa, registra-
da na publicacdo “Violacdes de direitos na midia brasileira: Guia de monitoramento”3
e aplicada sobre o universo de 1.928 narrativas de radio e TV).

SEcAo 2

Em “Aspectos gerais da cobertura”, sdo registrados os dados mais abrangentes do
levantamento, identificando as narrativas violadoras de direitos por cidade, progra-
ma e tipo de veiculo; o publico atingido; os horarios, tempo de exposicdo e alcance
das producdes — que abarcam todo o territério nacional —, além de identificados os
programas sob analise, quais sejam:

“DF Alerta”, “Balanco Geral”, “Cidade 190”, “Rota 22”, “Na Rota do Crime”, “Na Mira”, “Bra-
sil Urgente”, “Sociedade Contra o Crime”, “SOS Cardinot”, “Ronda Geral”, “Folha Alerta”,
“Patrulha da Cidade”, “Metendo Bronca”, “Cidade Alerta”, “O Pulo do Gato”, “TV Verda-
de”, “Itatiaia Patrulha”, “Tribuna do Massa”, “Picarelli”, “O Povo na TV” e “Boca do Povo”4.

T Como sera explicado na “Secdo 17, foram inicialmente monitorados 30 programas, mas a analise final incidiu sobre 28.

2 E outros parametros orientadores do campo.

3 ANDI, 2015.

4Programas com a mesma denominacédo realizados em uma ou mais cidades ndo constam dessa relacdo. Para visualizacdo do
qguadro completo, incluindo as repeti¢des, ver “Tabela 1”.
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Entre outras constatacdes, verifica-se que a média de violacdes de direitos cometi-
das nas narrativas de TV é maior que a do radio (78 por programa na TV, contra 51
no radio); que a maior parte dessas producdes “policialescas” é exibida no horario
de almoc¢o e no periodo da tarde; e que o programa “Cidade Alerta”, editado em Sao
Paulo, sobressai-se entre os demais, com o maior niumero de registros.

SEcAo 3

Na mais extensa das secdes, sdo apresentados e analisados os quantitativos das nove
categorias de violacdes cotejadas com as narrativas e os instrumentos legais em foco,
a partir das mais recorrentes as menos frequentes — todas em quantidades incom-
pativeis com o exercicio da cidadania, o Estado de Direito, o estdgio do processo
civilizatério no Brasil e na América Latina.

Foram 1.704 “Exposicdes indevidas de pessoas”, 1.580 “Desrespeitos a presuncao de
inocéncia”, 614 “Violacdes do direito ao siléncio”, 259 “Exposicdes indevidas de fami-
lias”, 151 “Incitacdes a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias”, 127 “Incitacdes
ao crime e a violéncia”, 39 “ldentificacdes de adolescentes em conflito com a lei”, 17
"Discursos de édio ou Preconceito” e 09 “Torturas psicoldgicas ou Tratamentos de-
sumanos ou degradantes”.

Concomitantemente a exposicdo dos dados, sdo analisadas perspectivas vinculadas
ao fendmeno, a comecar pelas consequéncias — fisicas, psiquicas, morais — sobre os
personagensindevidamente expostos; sobre aaudiéncia, frequentemente submetida
a cenas de extrema violéncia; e sobre a sociedade em geral, bombardeada com
discursos favoraveis a execucdes e contrarios as leis e as instituicdes democraticas.

Os danos de longo prazo para o tecido social merecem atencdo especial, com uma
breve retrospectiva do processo civilizatorio, evidenciando a recusa de solucdes ba-
seadas na violéncia fisica e a opc¢cdo por acordos legais para o equacionamento de
conflitos entre os homens. Exatamente o oposto do que é defendido nos discursos
emitidos nos programas sob analise.

Ainda considerando os danos de longo prazo para o tecido social, € dada visibili-
dade aos fios que ligam o campo simbdlico ao campo fisico. Em outros termos, é
demonstrada a vinculacdo entre narrativas sobre violéncias fisicas e ocorréncias
de violéncias fisicas, a partir da defesa ou estimulo — no minimo, legitimacdao — de
execucodes, linchamentos e tortura como formas de enfrentar as violéncias e crimi-
nalidades no Pais.

Sdo também avaliados alguns dos fatores que contribuem para a operacdo do
modelo mididtico sob andlise, como os desajustes do sistema de regulacdo, que
se resume a um controle institucional formal, de pouca efetividade; a auséncia de
monitoramento sistematico dos programas; e os baixos valores de multas, quando
eventualmente aplicadas, em contraponto aos altos lucros auferidos com a exibicao
dos programas.

5 De “racga”, cor, etnia, religido, condicdo socioecondmica, orientacdo sexual, nivel de escolaridade, idade ou procedéncia nacio-
nal. “Ra¢a” aqui entendida ndo como categoria cientifica, mas como constru¢do sociopolitica e cultural.
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SEcAio 4

Nesta secdo, sdo apresentados e analisados os quantitativos relacionados as infracdes
aos dispositivos legais nacionais e multilaterais, bem como as normas autorregulatorias
do campo da comunicacdo de massa. E os resultados revelam que seis deles foram
descumpridos em todas as narrativas, o que equivale a dizer 1.928 vezes, cada. Sdo eles:

Constituicao Federal do Brasil, Cédigo Civil Brasileiro e Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicacdes (leis nacionais, sendo a uUltima especifica do setor); Cédigo de Etica dos Jor-
nalistas Brasileiros (norma autorregulatdria); Convencdo Americana sobre Direitos Hu-
manos e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (dispositivos multilaterais).

Outras trés leis de grande importancia para o equacionamento de direitos no campo
da comunicacdo de massa também foram infringidas em quantidades expressivas.
Uma nacional — o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (1.866 vezes); e duas
multilaterais: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1.801) e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1.849).

As demais normas cotejadas com as narrativas foram desrespeitas em quantidades
menores, mas ainda assim significativas. Entre as nacionais, estdo o Cddigo Penal
Brasileiro (127); a Lei 7.716/89, que define os crimes de preconceito de raca ou de cor
(17); a Lei 9.455/97, sobre tortura (09); a Lei de Execucdo Penal (300); o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (78) e o Estatuto do Idoso (50).

Entre os dispositivos multilaterais, estdo a Convencdo contra a Tortura e outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (09) e a Convencdo sobre os Di-
reitos da Crianca (13). Entre as normas autorregulatdrias e outros parametros orientado-
res do campo, os Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e Igualdade (17)
e a Declaracdo conjunta de relatores internacionais para a liberdade de expressao® (17).

Duas normas ndo puderam ser quantificadas, em funcdo da variedade de violacdes
contidas na categoria “Discurso de 6dio ou Preconceito...”’, mas foram registradas
uma vez, em funcado da presenca evidente da violacdo correspondente em ao menos
uma narrativa: o Estatuto do indio (01) e a Convencéo Internacional sobre Eliminac&o
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (O1).

Permeando a apresentacao dos quantitativos, o debate mais ampliado sobre as bre-
chas no sistema de regulacdo — ou de fiscalizacdo e aplicacdo de sanc¢des pelo des-
respeito ao arcabouco legal, com o detalhamento das atribuicdes do Ministério da
Justica e do Ministério das Comunicacdes, além de reflexdes sobre o bindbmio liber-
dade de expressao & censura.

SECA0 5

Os dados da pesquisa permitem ainda esbocar o perfil dos sujeitos — vitimas e
suspeitos de ocorréncias delituosas — representados nos programas “policiales-

6 El Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinidn y Expresion, el Representante de la Organizacién para
la Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el Relator Especial de la OEA para la
Libertad de Expresiéon - 1999.

7 Preconceito de raga, cor, etnia, religido, condicdo socioecondmica, orientagcdo sexual ou procedéncia nacional.
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cos”, expondo coeréncias e incoeréncias em relacdo ao quadro social, bem como
hierarquias midiaticas pautadas pelas condi¢cdes socioecondmicas e étnico-raciais®
desses personagens.

Um exemplo é a etnia dos individuos: a maioria das narrativas viola direitos de
pessoas negras®, ndo por acaso, as gue menor poder econdmico e simbdlico tém
no Brasil. E a tendéncia € a mesma entre suspeitos e vitimas — 1.068 suspeitos que
tiveram direitos violados sdo negros, contra 399 brancos e 2 indigenas; entre as
vitimas de ocorréncias delituosas, 80 dos que tiveram direitos violados sdo negros
e 23, brancos.

Em consonancia com a estrutura em espiral da analise dos dados — em que as pers-
pectivas vao sendo repetidamente apresentadas e aprofundadas a cada abordagem
—, sdo também investigadas, nesta secdo, algumas consequéncias do modelo “poli-
cialesco”, entre as quais, as distorcdes na percepcao do fendbmeno dos adolescentes
em conflito com a lei, com impactos negativos no modo de enfrenta-lo.

SECA0 6

Parametros historicamente empregados pela ANDI para avaliar a qualidade das pro-
ducdes jornalisticas — como diversidade de pontos de vista e contextualizacdo dos
fatos — foram cotejados com as narrativas “policialescas”, durante o processo de
analise. E os resultados, registrados nesta secdo, expdem um grau elevado de dis-
tanciamento do modelo sob anadlise em relacdo ao modo de operacao da imprensa.

S&do0 narrativas construidas a partir de um uUnico ponto de vista: o do aparato
repressivo de Estado — o que, entre outros efeitos, reduz o fendbmeno das vio-
Iéncias e criminalidades a esfera policial e fortalece as politicas de “mano dura”,
ignorando experiéncias internacionais que vém atestando “repercussdes inespe-
radas” destas politicas, como o aumento da violéncia letal e o fortalecimento de
redes criminosas'®.

A circunscricao da problematica social a acdo do sujeito, ignorando o contexto de pro-
ducdo do grave quadro de violéncias e criminalidades no Pais, é outro reducionismo
debatido nesta secdo, que também promove breve reflexdo sobre a responsabilidade
social dos grupos empresariais que dao sustentacdo, de modo direto ou indireto, a
esse modelo de comunicacdo anti-humanista e antidemocratico.

SEcAo 7

Nesta parte da apresentacdo dos resultados do levantamento, as principais recor-
réncias discursivas identificadas nas narrativas em foco sdao analisadas e comparadas
com as caracteristicas mais marcantes do jornalismo e da propaganda, evidenciando
demasiada aproximacdo do modelo “policialesco” deste ultimo subcampo da esfera
da comunica¢cao de massa.

8 O conceito de “raca” aqui empregado é o de construcdo sociopolitica e cultural, e ndo de categoria cientifica.

9 A categoria “negro”, aqui utilizada, € a mesma empregada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e resulta
do somatodrio das categorias “preto” e “pardo”.
'© PNUD, 2013.
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Algumas dessas recorréncias: o esfor¢co de vincular o panorama de violéncias e crimi-
nalidades do Pais aos adolescentes; os ataques reiterados a instituicdes e instrumen-
tos democraticos (Congresso Nacional, esfera judicidria, arcabouco legal); os discur-
sos de édio contra o campo de defesa dos direitos humanos; e, por fim, o combate
puUblico aos parametros que regem o exercicio da imprensa.

SEcAo 8

A partir dos elementos constitutivos do modelo “policialesco” identificados no pro-
cesso de analise, € aberto um debate sobre as fronteiras que separam o jornalismo de
outras praticas do campo mididtico, como a propaganda (ideoldgica) e o “entreteni-
mento de horror” — para usar conceito cunhado por liderancas da esfera da imprensa.

E ndo se trata, como registrado nesta secdo, de operacdo secular dos meios de co-
municacdo de massa, de veicular, numa mesma plataforma mididtica, artigos infor-
mativos, publicitarios ou de entretenimento. Tampouco o entretenimento de que se
fala refere-se ao conceito apropriado pelo senso comum, vinculado ao exercicio do
jornalismo cultural, e que produz informacao ou opinido sobre artes em geral.

O que vem suscitando o debate sobre a diluicdo de fronteiras no campo da comu-
nicacao de massa &, entre outras caracteristicas do modelo “policialesco”, a mescla
de trechos do préprio texto da narrativa, que deveria ser informativo, com recursos
ficcionais e humoristicos, provocando transformacéao significativa na natureza mesma
do discurso emitido — e discurso sobre dramas humanos extremados.

A luta académica pela definicdo dos parametros de operacdo do jornalismo; os fun-
damentalismos que ora sacralizam a teoria, ora a pratica, jogando “cortinas de fu-
maca” sobre o grave fendbmeno midiatico sob andlise; os desvios técnicos e éticos
das producdes “policialescas” e o cardter mediador das leis sdo alguns dos aspectos
avaliados nesta secao.

E os dados empiricos, as reflexdes tedricas e os testemunhos aqui reunidos apon-
tam, todos, na direcdo de um modelo de comunicacao hibrido, pautado por interes-
se comercial, que alia caracteristicas de propaganda ideoldgica com elementos de
entretenimento. Um modelo que enfrenta, claramente, a recusa de liderancas e pro-
fissionais de imprensa — incluindo alguns dos que se submetem a operacdo dessas
producdes, como sera evidenciado no decorrer da analise.

SECAO ESPECIAL

Nesta ultima secdo, estd registrado um procedimento metodoldgico adicional, es-
truturado para facilitar o processo de quantificacdo das infracées / desrespeitos as
normas legais (nacionais e multilaterais) e aos instrumentos de autorregulacao aqui
enfocados. O procedimento complementa a ferramenta de analise construida para
viabilizar o monitoramento dos programas “policialescos”.
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Secio 1
METODOLOGIA DA PESQUISA

ste documento apresenta os resultados da pesquisa “Violacdes de direitos na mi-

dia brasileira”, conduzida pela ANDI - Comunicacdo e Direitos e parceiros (Artigo
19, Coletivo Intervozes, Ministério Publico e organizacdes da rede ANDI Brasil), com
o objetivo de identificar, quantificar e analisar as violacdes de direitos cometidas em
narrativas de programas ditos “policialescos”.

O projeto previa o acompanhamento de 30 programas destinados a narrar ocorrén-
cias sobre violéncias e criminalidades, sendo 20 de TV e 10 de radio, distribuidos em
10 cidades brasileiras (Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Curitiba, For-
taleza, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo).

Iniciado o periodo de execucdo, algumas dificuldades se apresentaram, implicando
em pequenas adaptacdes no universo inicialmente proposto. As 10 cidades foram
mantidas, mas o niumero de programas foi alterado, com a retirada de uma producao
de TV e uma de radio. Na configuracao final, foram monitorados 28 programas: 19 de
TV e 9 de radio" (verificar Tabela ).

A escolha das cidades onde o estudo foi realizado seguiu os seguintes critérios:

1. a veiculacao de programas “policialescos”;
2. ainclusdo de grandes capitais brasileiras; e
3. arepresentatividade das cinco regides do Pais.

Os PROGRAMAS

Uma vez definidas as localidades, deu-se inicio a selecdo dos programas. Agueles
com grande audiéncia e com repercussao nacional foram automaticamente incluidos.
Os demais foram identificados a partir de um esfor¢co conjunto da ANDI, das institui-
cdes parceiras nesse projeto e das equipes locais contratadas para a realizacdo do
trabalho de campo.

O monitoramento foi realizado entre os dias 2 e 31 de marco de 2015, totalizando 30
dias. Esse periodo foi precedido por um processo de articulacdo e de capacitacao

" Os dois programas tiveram que ser eliminados da pesquisa em fungcédo do grande nimero de falhas nos dias de gravacéo, o que
comprometeria a confiabilidade dos dados — um de TV, em Belém (PA), e um de radio, em Curitiba (PR).
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“Policialesco”, o que é isso?

Por “policialescos” compreen-
dem-se os programas de radio e
TV dedicados a narrar violéncias
e criminalidades, sendo caracte-
rizados pelo forte apelo popular.
Diferentemente dos noticiosos
em geral, que tratam de variados
aspectos da vida social de modo
relativamente equitativo, essas
producbes sdo focadas majori-
tariamente em temas vinculados
a ocorréncias de ordem policial,
ainda que, eventualmente, insiram
entre as narrativas um ou outro as-
sunto estranho ao rol de fatos vio-
lentos, delituosos ou criminosos.

das equipes locais responsaveis pelas gravacdes dos programas
a serem analisados. Todo o trabalho foi acompanhado e coorde-
nado pelo corpo técnico da ANDI.

TABELA 1 — Cidades e programas monitorados

Cidade | Tipo de midia | Programas

v DF Alerta
Brasilia -DF Balanco Geral
Radio DF Alerta
Cidade 190
TV
Fortaleza - CE Rota 22
Radio Na Rota do Crime
Na Mira
TV -
Salvador - BA Brasil Urgente
Radio Sociedade Contra o Crime
SOS Cardinot
) TV
Recife - PE Ronda Geral
Radio Folha Alerta
TV Balanco Geral
Rio de Janeiro - RJ Brasil Urgente
Radio Patrulha da Cidade
TV Metendo Bronca
Belém - PA . )
Radio Patrulha da Cidade
Cidade Alerta
. TV :
Sdo Paulo - SP Brasil Urgente
Radio O Pulo do Gato
TV Brasil Urgente
Belo Horizonte - MG TV Verdade
Radio Itatiaia Patrulha
. Balanco Geral
Curitiba - PR TV -
Tribuna do Massa
Picarelli
TV
Campo Grande - MS O Povo na TV
Radio Boca do Povo

ADAPTACAO

Um fator crucial para o desenvolvimento desse projeto foram
0s anos de experiéncia em andlise de midia acumulados pela
ANDI, que ao longo de sua trajetdria desenvolveu e aprimorou
um conjunto de técnicas e ferramentas empregadas com suces-
so na investigacdo de conteudos mididticos, especialmente o
jornalismo impresso.

A realizacdo do presente estudo exigiu a adaptacdo e complemen-
tacdo dessas técnicas e métodos, que deveriam ser aplicados a
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um modelo muito particular de comunicacao, operado a partir de
pardmetros e critérios significativamente distintos daqueles comu-
mente empregados no jornalismo e que nortearam as anadlises de
midia da ANDI ao longo dos anos.

ANALISE DE CONTEUDO

A(s) ferramentas(s) de andlise construida(s) pela ANDI estdo fun-
damentadas num modelo de investigacdo amplamente utilizado
em pesquisas sociais e de midia: a analise de conteudo. E uma das
vantagens desse método € a definicdo de rotinas de avaliacdo
gue se baseiam em critérios objetivos e facilmente observaveis, o
gue permite a reducdo da subjetividade presente nas pesquisas
qualitativas e a sistematizacdo quantitativa dos contelidos.

Nesse tipo de investigacdo, as informacdes explicitamente apre-
sentadas nos textos sdo captadas e avaliadas. A analise do con-
teludo detém-se aquilo que pode ser objetivamente observado
e cujos resultados podem ser numericamente apresentados.
Essa estratégia é legitimada por especialistas em metodologia
de pesquisa, que apontam inUmeras possibilidades propiciadas
pelo modelo.

Os recursos analiticos - incluindo o cruzamento de diferentes
varidveis - permitem a realizacdo de inferéncias fundamentadas
nas informacdes explicitamente registradas, sendo possivel es-
tabelecer associacdes e identificar significados mais abrangen-
tes. E essa sistematizacdo é viabilizada pela aplicacdo de um
questionario semi-estruturado as narrativas avaliadas, como o
utilizado nesse levantamento.

FERRAMENTA (PARTE 1)

O instrumento de andlise construido e utilizado no ambito dessa
pesquisa foi detalhadamente descrito no volume | da publicacao
“Violacdes de direitos da midia brasileira - Guia de monitora-
mento”®?, e, linhas gerais, € composto de duas partes. A primeira
consiste no “Quadro de referéncia”, construido para permitir a
identificacdo e quantificacdo das violacdes de direitos, das infra-
cOes as leis (brasileiras e multilaterais) e do desrespeito a nor-
mas autorregulatorias.

Grosso modo, o “Quadro de referéncia” é composto: a) pelas le-
gislacdes / normas que buscam proteger direitos humanos no
campo da comunicacdo de massa; b) por trechos de narrativas
de rddio e TV que nitidamente as infringem / desrespeitam e; c)
pelas categorias de violacdes construidas a partir da comparacao

2 ANDI, 2015.

O termo “acusado”

O termo "acusado”, usado nas
narrativas  “policialescas” sob
analise, é eventualmente empre-
gado na andlise em seu senti-
do lato, com o propdsito de re-
latar que um sujeito esta sendo
apontado por outro (policiais,
vitimas, testemunhas), devida ou
indevidamente, como autor de al-
guma acdo delituosa / criminosa.

N&o se trata, pois, do sentido
estrito, pertinente a esfera juridi-
ca, e que pressupbe a abertura
de processo contra individuo(s)
indiciado(s) em inquérito policial.

Como se pode observar pelas
ocorréncias narradas, pela cri-
tica ao fenémeno, pelos textos
das normas e das categorias de
violagbes, as narrativas em foco
s§o construidas, em sua grande
maioria, antes mesmo da instau-
racdo de inquérito policial.
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Sobre dispositivos normativos

O conjunto de dispositivos fora
do rol de normas nacionais e mul-
tilaterais, apesar de pequeno, é
bastante heterogéneo, abarcan-
do de codigo de ética a declara-
cdo de principios — dali a deno-
minacdo ampla de “Instrumentos
de autorregulacdo e outros para-
metros orientadores do campo”,
adotada na publicacdo “Viola-
c6es de direitos...”. Aqui, para
simplificar a exposicdo de resul-
tados, o conjunto serd eventual-
mente identificado apenas como
“normas autorregulatorias”.

T ANDI, 2015.

entre as normas e os trechos das narrativas, como se pode obser-
var pelo esquema esboc¢ado a seguir.

Violagoes

* Leg. brasileira * Incitagdo ao crime
. e TV . "

* Leg. multilateral . Radio » Discurso de édio

* Inst. autorregulacdo * Etc.

As normativas, registradas adiante, foram selecionadas de acor-
do com critérios ja detalhadamente explicados na citada publica-
cdo. Resumidamente, foram priorizados os dispositivos que:

* versassem sobre violacdes passiveis de serem cometidas
pelo / no campo mididtico, e ndo pela / na esfera social;

+ fossem detectdveis na narrativa, sem necessidade de fisca-
lizacao (ex.: direito de resposta);

* estivessem apartadas de riscos de limitacdes a liberdade de
expressao;

+ fossem passiveis de quantificacdo no tempo da pesquisa
(ex.: publicidade enganosa ou abusiva).

Como detalhado na “Secao especial”, para agilizar o processo de
qguantificacdo de infracdes, foi construida uma ferramenta adicio-
nal, que permitiu a contagem das normas desrespeitadas a partir
da categoria de violacdo identificada, sem necessidade de co-
tejamento direto dos trechos das narrativas com os dispositivos
legais e autorregulatorios.

O procedimento viabilizou a quantificacdo em tempo significa-
tivamente curto e sem margem de erro, mas dificultou o cote-
jamento de dois dispositivos legais previstos na ferramenta re-
gistrada no volume 1 de “Violacdes de direitos...”®— ambos, por
estarem associados a categorias de violacdes amplas, exigindo a
analise individualizada dos trechos das narrativas.

Um deles foi o Codigo de Processo Penal, art. 295, incisos | a XI,
§ 12 ao 59, associado ao “Desrespeito as leis ou as decisdes judi-
ciarias”. O outro foi o Estatuto da Igualdade Racial, associado ao
“Discurso de 6dio ou Preconceito de raca™, cor, etnia, condicdo
socioecondmica, orientacdo sexual ou procedéncia nacional”.

Indispensavel sublinhar que estes dois importantes dispositivos
ndo foram excluidos da ferramenta — apenas ndo foram aqui

® ANDI, 2015.
4 Aqui entendida como construgdo sociopolitica e cultural, e ndo como categoria cientifica.
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qguantificados. E que as infracdes associadas a essa ultima vio-
lacdo foram quantificadas a partir da Lei n¢ 7.716/89 (define os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor) e da Con-
vencdo Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial.

Houve também acréscimo no rol de dispositivos normativos co-
tejados com as narrativas da amostra desta pesquisa: o Estatuto
do indio, incluido em virtude de uma narrativa flagrada com dis-
curso negativamente discriminatdrio contra indigenas. Em sinte-
se, foram cotejadas com as narrativas do presente levantamento
as seguintes normas:

A legislacdo brasileira selecionada:

1. Constituicao Federal de 1988;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdao (Decreto n®

52.795/63);

Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n® 4.117/1962);

Cddigo Civil Brasileiro (Lei n210.406/2002);

Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n 2.848/1940);

Lei de Execucdo Penal (LEP/Lei n? 7.210/1984);

Lei n® 9.455/97 (sobre tortura);

Lei n® 7.716/89 (define os crimes resultantes de preconcei-

to de raca ou de cor);

9. Estatuto do Idoso (Lei n?10.741/2003);

10.Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei n®°
8.069/90);

11. Estatuto do indio (Lei n2 6.001/73).

® N O AW

ASs normas multilaterais:

1. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica);

2. Convencao sobre os Direitos da Crianca;

3. Convencao Internacional sobre Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao Racial;

4. Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Pe-
nas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

5. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

6. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

7. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP).

Os instrumentos de autorregulacdo e outros pardmetros orien-
tadores do campo:

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros;
2. Principios de Camden sobre Liberdade de Expressdo e
Igualdade;

Procedimento adicional

Ainda nesta segunda fase do
“Programa de monitoramento
de violacbes de direitos na mi-
dia brasileira”, foi estruturado um
procedimento metodol/dgico adi-
cional, para facilitar o trabalho de
quantificacdo de desrespeitos as
normas, minimizando a margem
de subjetividades decorrentes de
interpretacées dos textos legalis,
supralegais e autorregulatorios. O
“Quadro adicional de referéncia”
integra o conjunto de técnicas da
ferramenta de andlise construida
para viabilizar o levantamento, e
esta registrado na “Secdo espe-
cial” desta publicagdo.
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Corrigindo nomenclaturas

Nos volumes | e Il da publicacdo
“Violacées de direitos...”, que
registra a ferramenta de andlise
usada na presente pesquisa, as
violacbées 6 (“Discurso de ddio
QU Preconceito de raca, cor, et-
nia, religido, condicdo socioe-
condémica, orientacdo sexual ou
procedéncia nacional”) e 9 (“Tor-
tura psicoldgica OU Tratamento
desumano ou degradante”) es-
tio grafadas com “E”, nos locais
indicados em letra maiuscula. O
correto é com “OU”, uma vez que
sdo uma coisa OU outra, e ndo
uma coisa E outra.

T ANDI, 2015.

3. Declaracion conjunta do Relator Especial de las Naciones Uni-
das para la Libertad de Opinidon y Expresion, el Representante
de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Euro-
pa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el Rela-
tor Especial de la OEA para la Libertad de Expresion - 1999,

As violacbes categorizadas:

Desrespeito a presuncao de inocéncia;

Incitacdo ao crime e a violéncia;

Incitacdo a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias;
Exposicao indevida de pessoa(s);

Exposicdo indevida de familia(s);

Discurso de dédio ou Preconceito de raga, cor, etnia, religido,

SIS EENNIINEES

condicao socioecondmica, orientacdao sexual ou procedén-
cia nacional';
Identificacdo de adolescentes em conflito com a lej;

N

8. Violacdo do direito ao siléncio;
9. Tortura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradante’.

FERRAMENTA (PARTE 2)

A segunda parte da ferramenta consiste no “Questionario”, que
além de absorver as questdes relacionadas as violacdes e infracdes
identificadas e registradas na primeira parte, permitindo sua quan-
tificacao, abarca perspectivas que permitem mapear o contexto no
qual sdo produzidas, bem como avaliar a qualidade da producao
midiatica, a partir de pardmetros historicamente empregados pela
ANDI em relacdo ao jornalismo. Alguns dos principais tépicos:
 tipo de violacdo cometida na narrativa;

* normas infringidas pela narrativa;

e caracterizacao dos personagens que tiveram seus direitos
violados nas narrativas;

 tipo de ocorréncia delituosa / criminal descrita na narrativa;

e aspectos qualitativos (enquadramento institucional; men-
cdo a legislacao, estatistica e politicas publicas);

* menc¢ao a causas e solucdes para a violéncia narrada;

» fontes ouvidas na narrativa.

ASPECTOS OPERACIONAIS

A parte operacional do monitoramento foi organizada em cinco
etapas, assim distribuidas:

5 Ver nota lateral “Corrigindo Nomenclaturas”.
6 |dem.
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Gravacdo: As gravacdes dos programas foram executadas por organizacdes da
Rede ANDI Brasil e representacdes do Coletivo Intervozes nas cidades que inte-
gram a amostra, a saber: Cipé Comunicacao Interativa (BA); Aucuba (PE); Bem
TV (RJ); Oficina de Imagens (MG) e Girasolidario (MS). Além de pessoal contra-
tado para esse fim em Belém (PA).

As equipes locais foram treinadas e instruidas a salvarem os programas em
formato de DVD, para que as amostras pudessem ser enviadas e arquivadas na
sede da ANDI em Brasilia. O envio ocorreu em dois momentos: o primeiro, logo
apos os 15 dias iniciais de gravacao; o segundo, apods a finalizacdo do trabalho.

Triagem: Uma vez recebido, o material de campo passou por uma triagem, com
o objetivo de identificar as narrativas que configurassem a violacdo de um ou
mais direitos previamente definidos na ferramenta de analise. A triagem deu
origem a uma planilha de identificacdo dessas narrativas no conjunto gravado,
indicando o titulo do programa, a data de veiculacao e a localizacdo (em minu-
tos) da narrativa dentro do mesmo.

. Classificacdo: As narrativas selecionadas na triagem foram classificadas direta-
mente em um programa de tratamento de dados estatisticos, no qual “Questio-
nario” ja havia sido previamente formatado.

. Correcdo e analise de consisténcia dos dados: Finalizada a classificacao, foi
realizada uma extensa checagem das informacdes inseridas pelos classifica-
dores, com o intuito de alcancar o maior nivel de consisténcia possivel dos
dados coletados.

. Extracdo e analise dos dados: Na etapa final, os dados foram extraidos e forma-
tados, permitindo assim a analise dos resultados.

Resumo metodologico

Objetivo: identificar e quantificar as infracées a legislacdo e as violagbes de direitos cometidas em narra-
tivas de programas de radio e TV ditos «policialescos», na perspectiva de contribuir para o esclarecimento
publico sobre o impacto que estes discursos midiaticos provocam no tecido social.

Periodo de andlise: 02 a 31 de marco de 2075
Quantidade de veiculos pesquisados: 28 programas (9 de radio e 19 de TV)

Abrangéncia da pesquisa. 10 cidades, em cinco regibes brasileiras (Belém,; Belo Horizonte, Brasilia; Cam-
po Grande; Curitiba; Fortaleza, Recife; Rio de Janeiro, Salvador; S§o Paulo).
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Secao 2

Programas, narrativas,
violacées

As aqui denominadas “narrativas”
sdo trechos dos programas de
radio e TV monitorados. Assim,
em um unico programa sdo vei-
culadas diversas narrativas, e em
cada narrativa podem ser obser-
vadas diferentes violagbes de di-
reitos e infracées a leis e normas
autorregulatorias.

ASPECTOS GERAIS DA COBERTURA

o longo de 30 dias de analise, foram identificadas violacdes
de direitos e infracdes / desrespeito a leis e normas autor-

regulatdrias em 1.928 narrativas veiculadas nos 28 programas de
radio e TV das cinco regides brasileiras monitorados pela equipe
de pesquisa. Uma vez que cada narrativa incorre, em sua maio-
ria, em mais de uma violacdo e infracdo (ver nota “Programas,
narrativas, violacées”), o dado numérico ganha maior relevancia,
traduzindo-se em:

4.500 violacdes de direitos;

8.232 infracdes as leis brasileiras;

7.529 infracdes a legislacdo multilateral; e

1.962 desrespeitos a normas autorregulatdérias, como o Co-
digo de Etica dos Jornalistas Brasileiros.

Os programas produzidos em Sdao Paulo foram os que regis-
traram o maior numero de narrativas com viola¢cdes (26,6%),
seguidos pelos do Distrito Federal, com 17%, e pelos do Recife,
com 16,2%. Entre todos os programas, o que mais se destaca
é o “Cidade Alerta”, de Sao Paulo, com o maior numero de re-
gistros: 18% de todas as narrativas com violacdes de direitos
(Tabela 2).

O desdobramento dos dados das narrativas confirma a tendén-
cia. Como registrado na Tabela 3, Sdo Paulo registrou 26,9% de
violacdes, seguido pelo Distrito Federal (17,2%) e pelo Recife
(14,8%). E o “Cidade Alerta” lidera o ranking, com 18,9% de todas
as violacdes identificadas no periodo.
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TABELA 2 — Narrativas com viola¢coes por cidade, programa e tipo de veiculo

Tipo de midia Programas N2 de narrativas
Brasilia - DF 328 17,0%
TV DF Alerta 123 6,4%
Balanc¢o Geral 52 2,7%
Radio DF Alerta 153 7,9%
Fortaleza - CE 137 7,1%
Tv Cidade 190 67 3,5%
Rota 22 59 31%
Radio Na Rota do Crime n 0,6%
Salvador - BA 79 4,1%
TV Na lv.lira 40 2,1%
Brasil Urgente 24 1,2%
Radio Sociedade Contra o Crime 15 0,8%
Recife - PE 312 16,2%
Tv SOS Cardinot 81 4,2%
Ronda Geral 157 8,1%
Radio Folha Alerta 74 3,8%
Rio de Janeiro - RJ 72 3,7%
Tv Balanco Geral n 0,6%
Brasil Urgente 26 1,3%
Radio Patrulha da Cidade 35 1,8%
Belém - PA 193 10,0%
TV Metendo Bronca 18 6,1%
Radio Patrulha da Cidade 75 3,9%
Sao Paulo - SP 514 26,6%
Cidade Alerta 358 18,5%
I Brasil Urgente 148 7,7%
Radio O Pulo do Gato 8 0,4%
Belo Horizonte - MG 108 5,6%
TV Brasil Urgente 39 2,0%
TV Verdade 6 0,3%
Radio Itatiaia Patrulha 63 3,3%
Curitiba - PR 70 3,6%
TV Balanco Geral 38 2,0%
Tribuna do Massa 32 1,7%
Campo Grande - MS 115 6,0%
TV Picarelli 33 1,7%
O Povona TV 61 3,2%
Radio Boca do Povo 21 1,1%
TV 1.473 76,4%
Radio 455 23,6%

TOTAL 1.928
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TABELA 3 — Violag¢oes por cidade, programa e tipo de veiculo

Tipo de midia Programas N2 de viola¢cdes
Brasilia - DF 776 17,2%
Tv DF Alerta 306 6,8%
Balanco Geral 1o 2,4%
Radio DF Alerta 360 8,0%
Fortaleza - CE 319 7,1%
Tv Cidade 190 171 3,8%
Rota 22 124 2,8%
Radio Na Rota do Crime 24 0,5%
Salvador - BA 196 4,4%
v Na Mira m 2,5%
Brasil Urgente 55 1,2%
Radio Sociedade Contra o Crime 30 0,7%
Recife - PE 666 14,8%
Tv SOS Cardinot 190 4,2%
Ronda Geral 325 7,2%
Radio Folha Alerta 151 3,4%
Rio de Janeiro - RJ 158 3,5%
Tv Balanco Geral 25 0,6%
Brasil Urgente 56 1,2%
Radio Patrulha da Cidade 77 1,7%
Belém - PA 483 10,7%
TV Metendo Bronca 316 7,0%
Radio Patrulha da Cidade 167 3,7%
Sao Paulo - SP 1.21 26,9%
Cidade Alerta 850 18,9%
v Brasil Urgente 345 7,7%
Radio O Pulo do Gato 16 0,4%
Belo Horizonte - MG 284 6,3%
Tv Brasil Urgente 109 2,4%
TV Verdade 16 0,4%
Radio Itatiaia Patrulha 159 3,5%
Curitiba - PR 145 3,2%
Tv Balanc¢o Geral 81 1,8%
Tribuna do Massa 64 1,4%
Campo Grande - MS 262 5,8%
Tv Picarelli 79 1,8%
O Povona TV 137 3,0%
Radio Boca do Povo 46 1,0%
TV 3.470 771%
Radio 1.030 22,9%

TOTAL 4.500
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TEMPO DE EXPOSICAO

Esses dados, porém, devem considerar a diferenca de tempo de exposi¢cdo de tais
programas / narrativas, uma vez que, em tese, quanto mais frequente e mais longo,
maior a probabilidade de um programa produzir narrativas com violacdes de direitos
e infracbes a normas.

Em relacdo a frequéncia, especificamente, enquanto alguns programas chegam as
casas dos telespectadores de segunda a sabado (como o “Cidade Alerta”, de Séo
Paulo), outros se restringem a trés edicdes semanais (como o “TV Verdade”, de Belo
Horizonte).

E as diferencas no tempo de exibicdo de cada edi¢cdo sdo também significativas. Em
média, os programas tém duracdo de uma hora e meia, mas ha variacdo de uma a trés
horas entre eles.

TV LIDERA

Em relacdo ao tipo de veiculo, 76,4% das narrativas com viola¢cdes foram veiculadas
em programas de TV, ao passo que apenas 23,6% foram difundidas em radio, como
registrado na Tabela 2, anteriormente apresentada. Essa discrepancia se deve, em
grande parte, a diferenca no numero de programas de TV e de radio monitorados,
numa proporcao de 2 para 1.

Entretanto, os 19 programas de TV publicaram em média 78 narrativas com viola-
cOes de direitos cada um durante 30 dias. No radio, essa média foi de 51 narrativas
por programa. Ou seja, a diferenca entre o niumero de narrativas com violacdées no
radio e na TV é pequena, mas a TV se sobressai, com o maior niumero de incidéncias
por programa.

A maioria dos programas em foco tem abrangéncia local, ou seja, € produzido e vei-
culado dentro do préprio estado / unidade da federacdo. As excecdes sdo os dois
programas de TV de S&o Paulo, que alcancam todo o territério brasileiro. As narrati-
vas com violacdes exibidas por estes programas correspondem a 26,2% da amostra
total - o que € um dado bastante significativo (Tabela 4).

TABELA 4 — Alcance dos programas

Alcance ‘ N2 de narrativas com violagoes ‘ %
Nacional 506 26,2%
Local / Regional 1.422 73,8%
HoRrARIOS

A maior parte das producdes monitoradas é exibida no horario do almoco, entre 11 e
14 horas, e no periodo da tarde, entre 14 e 18 horas (15 e 09 programas, respectiva-
mente), o que significa dizer em hordarios ndo protegidos, quando criancas e adoles-
centes sdo mais facilmente expostos aos conteudos por eles veiculados (Tabela 5).
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Entre 11 e 14hs, foram veiculadas 860 narrativas contendo violagdes, e entre 14 e 18hs,
962 (respectivamente, 44,6% e 49,9% do total de narrativas com violacdes detecta-
das). E, como anteriormente exposto, cada narrativa contém, em geral, mais de uma
violacdo de direitos, o que aumenta a relevancia do dado, pelo impacto de tais men-
sagens sobre esses grupamentos vulneraveis da populacdo brasileira.

O periodo da noite apresenta um nimero igualmente expressivo de narrativas com
violacdes (32,7%), embora em patamares mais baixos que os horarios ja citados. O
periodo da manha tem o menor nimero de narrativas com violacdes (18%). E pos-
sivel inferir a maior contribuicdo da TV no cenario de violacdes, também, a partir
desse dado.

TABELA 5 — Hordrios dos programas

Horario N2 de programas | N2 de narrativas

Até 10:59 (manha) 6 349 18,1%
De 11:00 as 13:59 (almoc¢o) 15 861 44,6%
De 14:00 as 17:59 (tarde) 9 962 49,9%
A partir de 18:00 (noite) 3 631 32,7%
TOTAL 28 2.801 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

Como se pode verificar na Tabela 6, a maior parte do horario matutino é ocupada
pelos programas de radio: 56% de todas as narrativas desse tipo de veiculo foram
transmitidas de manha, ao passo que a maioria das narrativas de TV se concentrou
no periodo da tarde (61%), quando é cometida a maior quantidade de violacdes
de direitos.

TABELA 6 — Horarios de exibigao por tipo de veiculo

Horario / Tipo de veiculo

TOTAL

Até 10:59 (manha) 56,3% 6,2% 18,0%
De 11:00 as 13:59 (almo¢o) 29,9% 49,2% 44,6%
De 14:00 as 17:59 (tarde) 13,8% 61,0% 49,9%
A partir de 18:00 (noite) 13,8% 38,6% 32,7%

Marcacao multipla. Percentuais calculados sobre o total de narrativas (radio: 455; TV: 1.473; Total: 1.928).

7 Sempre que hd marcacdo multipla, o total pode ser maior que 100%.
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Secao 3

As VIOLACOES

Conforme explicado na sessdao metodoldgica, sé foram submetidas ao processo

de quantificacdo as narrativas que incorreram em ao menos um dos nove tipos
de violacdes de direitos definidos para essa pesquisa. Equivale a dizer que todas as
1.928 narrativas aqui avaliadas contém pelo menos uma categoria de violacdo, sendo
gue a maior parte delas contém mais de uma.

Essas categorias foram listadas e detalhadamente descritas no “Quadro de referén-
cia” publicado no primeiro volume de “Violacdes de direitos na midia brasileira: Guia
de monitoramento”®, que registra ainda exemplos (“indicadores”) extraidos do moni-
toramento piloto realizado para a estruturacdo da ferramenta de analise e igualmente
registrado na citada publicacao.

REPRODUCOES

Para rapida apreensao do significado dos quantitativos ora expostos, tais descri¢cdes
serao aqui reproduzidas, em notas correspondentes a cada uma das nove categorias
de violacdes. Os numeros obtidos serdo, ainda, ilustrados com exemplos de violacdes
extraidos do presente levantamento, os quais serdo, eventualmente, complementa-
dos com indicadores do ja citado monitoramento piloto, além de outras narrativas
produzidas fora destes periodos, sempre que essas contiveram aspectos que facili-
tem a compreensdo do exposto.

Deve-se lembrar, também, que todas as categorias de violacdes foram construidas a
partir de direitos protegidos em leis (nacionais e multilaterais), bem como de reco-
mendacdes inseridas em instrumentos de autorregulacdo (cddigos de ética, etc.). Em
outras palavras que cada violacdo de direitos identificada corresponde a infracdo (ou
desrespeito) a pelo menos uma dessas normativas.

No decorrer da exposicdao dos resultados, alguns dos dispositivos legais e autorregu-
latorios desrespeitados serdo igualmente reproduzidos, a titulo de melhor ilustrar o
significado dos nimeros encontrados. A quantificacdo dessas infracdes as normas,
porém, ocorrerd em secao especifica (verificar em “As infracbes em numeros” e “Se-
cdo especial”).

® ANDI, 2015.
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A “Exposicao indevida de
pessoa(s)” ocorre quando

o jornalista, apresentador
ou radialista expde a inti-
midade de uma pessoa, de
qualquer idade, sexo ou
orientacao sexual, vitima ou
ndo de violéncia(s) fisica(s),
submetendo-a a constrangi-
mento publico e expondo-a
ao estigma social. Exemplo:
identificar vitimas de violén-
cia sexual - seja esta vitima
adulta, crianca ou adolescente.

O “Desrespeito a presuncdo
de inocéncia” ocorre quando
um jornalista, radialista ou
apresentador afirma que de-
terminado individuo ou grupo
de individuos cometeu um
crime, tratando-o ndo como
suspeito, mas como culpado,
sem expor provas e sem que
o individuo / grupo tenha sido
Jjulgado e condenado pelo
suposto crime, desrespeitan-
do preceito constitucional

de presuncdo de inocéncia.

A violacdo ocorre, em geral,
guando o profissional de comu-
nicacdo, com base apenas em
boletim de ocorréncia policial,
ou em depoimento de poli-
ciais, divulga nome ou imagem
do(s) acusado(s) / suspeito(s),
afirmando a autoria de ato deli-
tuoso, sem que esta tenha sido
comprovada e sem que seja
mencionada, de modo trans-
parente, a fonte da informacéo,
relativizando-a, portanto.

A Tabela 7 registra a quantidade de vezes que cada um dos
nove tipos de violacdes foi identificado na amostra da pesqui-
sa. Como esta secdo, que expde e analisa os impactos dessas
recorréncias, € uma das mais longas, essa tabela sera eventual
e parcialmente repetida, durante o decorrer da apresentacdo
de resultados, para facilitar a verificacdo e comparacao dos da-
dos citados.

TABELA 7 — Tipo e nlimero de violagdes cometidas (completa)

Violagao ‘ N2 ‘ %
Exposicdo indevida de pessoa(s) 1.704 | 88,4%
Desrespeito a presuncdo de inocéncia 1.580 | 82,0%
Violacdo do direito ao siléncio 614 31,8%
Exposicdo indevida de familia(s) 259 13,4%
Incfcacao a E:Iesqbe_d_@aa as leis 151 7.8%
ou as decisdes judiciarias
Incitacdo ao crime e a violéncia 127 6,6%
Identificacdo de adolescentes em conflito com a lei 39 2,0%
Discurso de édio ou Preconceito de raga,
cor, etnia, religido, condi¢cdo socioecondmica, 17 0,9%
orientacdo sexual ou procedéncia nacional
Tortura psicoldgica ou Tratamento o
9 0,5%
desumano ou degradante

Marcacao multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

MAIORES INCIDENCIAS

E como exposto na referida tabela (“Tipo e niumero de viola-
cdes cometidas”), duas violacdes de direitos previstos em lei se
destacaram, numericamente, em compara¢cao com as demais: a
“Exposicao indevida de pessoa(s)”, com 88,4% de incidéncia, e

o “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, com 82%. Vale obser-

var, em relacdo a estes dois quantitativos, que:

* 0 “Desrespeito a presuncdo de inocéncia” implica automa-
ticamente na exposicdo indevida do acusado / suspeito,
considerado culpado sem que tenha sido julgado pelas au-
toridades competentes;

* a “Exposicao indevida de pessoa(s)”, por seu turno, pode
se referir ao acusado / suspeito, a vitima da violéncia narra-
da ou a qualquer outro ator abordado na narrativa - o que
condiz com o maior numero de ocorréncias em relagdo ao
“Desrespeito a presuncao de inocéncia”.
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EXPOSICAO INDEVIDA DE PESSOA(S)

O percentual de 88,4% anteriormente mencionado corresponde
a 1.704 “Exposicdes indevidas de pessoas”, o que significa uma
média aproximada de 61 violacdes desse tipo por cada um dos
28 programas monitorados, em apenas 30 dias - ou uma média
de duas violacdes didrias por programa.

Sao narrativas como a extraida do programa “Cidade Alerta”, da
Rede Record de TV, em marco de 2015. S&o transcritos a seguir al-
guns poucos trechos, apenas para ilustrar a categoria de violacao:

NARRATIVA T4
[Chamadal: “Maniaco do disfarce cai e morre”.

[Repdrter]: “Foi aqui, nesta avenida, que da acesso a peguena cida-
de de Extrema, no interior de Minas Gerais, onde tudo aconteceu.
Trés horas da tarde, o adolescente ia pra casa quando um carro se
aproximou. O motorista abriu a janela e fez uma pergunta. Pergun-
ta que até entdo ndo levantava nenhuma suspeita. Ele queria saber
onde ficava a rodovidria da cidade. Quando o adolescente explicava
o0 endere¢o, 0 homem teve uma reacdo: sacou uma arma e obrigou
o0 menino a entrar no veiculo. Em seguida, foi direto para a rodovia
Ferndo Dias. Neste momento, quando vocé ja estava dentro do carro,
O que que aconteceu?”.

[Contextol: a repdrter narra o acontecimento no acostamento de
uma rodovia, no exato local da ocorréncia. A cdmara registra ima-
gens do adolescente, em principio, da cintura para baixo, expon-
do o uniforme escolar. Em seguida, o perfil do garoto é exibido,
com diminuto tratamento, que ndo preserva sua identidade. Sua
voz também nao é distorcida. O adolescente é também filmado de
costas, mas o dngulo possibilita, ainda uma vez, a visualizacdo de
caracteristicas que permitem sua identificacdo.

L]

Apods a entrevista com a vitima de abuso sexual, que dura alguns
minutos, a reporter aborda a mae do adolescente, que também
volta a ser inquirido.

[Mae do adolescente]: “Perguntei varias vezes pra ele o que tinha
acontecido, mas ele ndo falava. Falava que ndo era nada, que ndo era
nada, e comecou a chorar. Que ele ndo queria que eu fosse trabalhar”
[imagens da mae do adolescente, que apesar de estar sentada de
costas para a cdmera, tem partes do rosto expostas, permitindo sua
identificacdo, e, por conseguinte, da vitima do abuso. Sua voz ndo
é distorcida, e é possivel observar tambeém detalhes do cémodo].

[Repdrter]: “Mas a angustia tomou conta da vitima. O menino, que
ndo conseguiu dormir aquela noite, decidiu contar tudo pra mae”
[imagens do tronco e das mdos do adolescente manuseando um car-
rinho de brinquedo].

[Adolescente]: “Ai, eu falei pra ela. ‘Se eu nao falar pra minha méae,
esse cara vai fugir, ndo vai acontecer nada com ele. Ai, eu peguei e

' A codificacdo e a ordem numérica das narrativas correspondem as transcricbes documenta-
das e devidamente arquivadas.

Identidades preservadas

Assim como na publicagdo “Vio-
lac6es de direitos...”, a identi-
dade das pessoas (vitimas ou
suspeitas de crimes ou atos in-
fracionais) citadas nas narrati-
vas foi preservada, para evitar a
reproducdo / perpetuacdo das
violacbes aqui problematizadas.
Assim, os homes foram substitui-
dos por “Fulano (a)”, quando re-
gistrado apenas o prenome; “Fu-
lano (a) de Tal”, quando expostos
prenome e sobrenome; ou ainda
“Fulaninho (a)”, quando divulga-
do o diminutivo do nome.

Quando um mesmo trecho de
narrativa registrar o nome, so-
brenome ou diminutivo de nome
de vitimas e suspeitos de atos
infracionais / crimes, os nomes
destes ultimos e seus familiares
serdo substituidos por “Beltra-
no (a)”, “Beltrano (a) de Tal”, ou
“Beltraninho (a)”, para facilitar a
identificacdo dos individuos dos
dois grupos. Quando a referén-
cia for ao apelido, o codigo usa-
do sera ‘Codinome’.

' ANDI, 2015.
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contei pra minha mé&e” [imagens de partes do corpo do adolescente e de moveis da casa.
Voz sem distorcéo].

[...]

A narrativa segue, com imagens de objetos, carro, residéncia e fotografias do sus-
peito; do local de moradia da sobrinha do suspeito; da vitima e da méae da vitima; e
entrevista com policiais.

[Ancoral: “Ele tentou, né, camuflar tudo. Como ele se disfarcava para atacar. Mas a policia, a
policia descobriu que ele estava exatamente ai neste prédio. E a policia cercou tudo. Quando
a policia... Ele estava nesse andar ai que ta aberto. Ele tentou pular de um pro outro, ndo con-
seguiu e caiu [dncora produz um ruido, tentando reproduzir o som do bague de um objeto]
& embaixo. Foi caindo, caindo, caindo... E ai, morreu. Ninguém perdeu nada. Mas a Silvye,
a Silvye, que acompanhava o caso, ndo estava no flagrante, mas imediatamente foi avisada
da histdria e correu atras. Pée no Cidade” [imagens repetidas da fachada do prédio de onde
0 suspeito caira, com a janela do apartamento aberta; da calcada, com faixas de isolamento
da policia; de um corpo envolto por uma manta de cor metalica, e da rua, com transeuntes
passando e observando a movimentacdo dos policiais].

[Repdrter]: “Duzentas horas de investigacdo e o desfecho que coloca um ponto final numa his-
toéria de pedofilia. Seis horas da manha. Os policiais estdo em frente ao prédio onde o criminoso
estd escondido. As seis e vinte, eles recebem a ordem para invadir o lugar. Os agentes ent&o
arrombam a porta. La dentro, o homem que teria estuprado um adolescente de 14 anos. ‘Fulano
de Tal’, ‘Codinome’, tentou fugir pela janela do quinto para o quarto andar, mas ele ndo conse-
guiu. Fotos feitas dentro do apartamento mostram o lugar onde o homem passou as ultimas
horas. A dona do apartamento é sobrinha do criminoso. Assustada, ela disse a policia que o tio
chegou a dizer que ndo seria preso porgue sabia muito bem o tratamento que receberia dentro
da cadeia. E foi por meio da sobrinha que a policia encontrou o criminoso, numa interceptacao
telefénica entre ela e o tio. Na conversa, ‘Codinome’ falou que se esconderia na casa dela. E foi
assim que ele foi localizado. Para a familia da vitima o desejo era que o criminoso pagasse na
cadeia. Mas agora, um alivio para gque juntos possam recomecar a vida” [imagens do suspeito;
do interior do apartamento, e, em seguida, das pernas do adolescente caminhando pela ruaj.

L...]

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA: Cidade Alerta (Nacional); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA
VEICULAGCAO: 20/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 26:51 a 40:18.

ALGUMAS CONSEQUENCIAS

Apesar de pretensamente buscar proteger a imagem do adolescente sexualmente
violentado, a narrativa exibe elementos que permitem claramente sua identificacao,
com a exposicdo de partes da face e do corpo da vitima e de sua mae; do uniforme
de sua escola; e de sua moradia — um descuido recorrente dos “policialescos”, que
ndo poupam qualquer dos personagens que retratam.

Como analisado na secédo “Perfil dos que tiveram direitos violados”, as violacdes de
direitos atingem suspeitos e vitimas das violéncias ou criminalidades narradas, e
apesar de as vitimas — seus familiares e amigos — nao sofrerem o discurso raivoso
empregado contra os suspeitos, como aqui serd demonstrado, tém seus dramas es-
petacularizados e usados, muitas vezes, como atracdo de programacao.

Um indicador emblematico é o caso do estupro de uma menina de 9 anos, exposto
pela emissora cearense TV Cidade, afiliada da Rede Record, em 2014. Sem qualquer
cuidado com a preservacado da imagem e da identidade da crianca e de seus fami-
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liares, as cenas da violéncia foram exibidas repetidamente pelos programas “Cidade
190” e “Cidade Alerta”, como atracdo de programacao (o caso € comentado no se-
gundo volume de “Violacdes de direitos...”?°).

Segue outro indicador da espetacularizacdo dos dramas humanos. Retirada da pre-
sente amostra, a narrativa sobre uma ocorréncia violenta que resulta na morte de
uma mulher é parcialmente anunciada pelo dncora nos intervalos do programa, antes
de ser efetivamente exibida, numa evidente estratégia para manter a atencao do te-
lespectador sobre o programa.

NARRATIVA T10 (ExTRATO 1)
[Chamadal: “Mulher apanha do marido, cai na dgua, € retirada e morre”.

[Ancoral: “Lei Maria da Penha: funciona mesmo? Qual sua opinido? A Lei Maria da Penha pro-
tege as mulheres? Hoje vocé vai ver o caso do homem que ja foi preso, enquadrado na Maria
da Penha e que, tempos depois, se mete numa encrenca que terminou na morte da mulher.
Eles foram passar o dia numa cachoeira, mas uma briga se transformou em pancadaria. A
mulher teria caido na dgua e depois de resgatada ela morreu, ela faleceu. Sao circunstancias,
meus amigos, que ainda precisam, obviamente, ser investigadas. Mas o Brasil Urgente traz
o passo-a-passo dessa histéria direto de onde a noticia aconteceu. Aqui funciona assim.
Nossos repdrteres caminharam quase dois quildbmetros, mata adentro... numa trilha estreita,
fechada... E vocé que esta em casa tera todos os detalhes daqui a pouco comigo!”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Bandeirantes (MG); PROGRAMA: Brasil Urgente (MG); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA
VEICULAGCAO: 03/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 01:00:50 a OT:11:51.

“Emolduradas em cenas de crimes, as pessoas sao sub-representadas, ou no papel
de criminosos ou de vitimas”, critica Maria Luiza Moura Oliveira, psicéloga e pesqui-
sadora da PUC - Goids, para guem o modelo acaba por “estabelecer um ciclo vicioso
de violacdes de direitos humanos que produz consequéncias de ordem fisica, mental
e ética para os sujeitos e toda a sociedade”.

Vice-presidente do Conselho Federal de Psicologia (CFP), Rogério Oliveira diz que os
danos provocados na reputacdo, na vida pessoal e profissional dos sujeitos submeti-
dos ao “prejulgamento” midiatico “provoca danos praticamente impossiveis de repa-
rar”, lembrando a limitacdo do recurso do direito de resposta, que “ndo alcanca todos
os lugares em que circulou a informacdo negativa a respeito dos(as) suspeitos(as)”.

E o perfil dos personagens representados nestes programas corrobora a anadlise do
psicdlogo, por se tratarem de pessoas com parco poder para acionar o complexo
grupo de poderes que constroi esse tipo de narrativa e fazer uso do recurso que, em
tese, poderia corrigir injusticas decorrentes da exposicdo prematura de pessoas sus-
peitas de delitos ou crimes.

Como serd também evidenciado pelos dados adiante expostos, vitimas e suspeitos
gue tém seus direitos violados sdo “pessoas pobres, em geral negras, moradoras
das periferias, ignoradas pelo Estado”, como pontua o jornalista e deputado federal
pelo PSOL/RJ Jean Wyllys, para quem “a cultura da violéncia ndo é pregada contra
pessoas ricas e poderosas”.

20 ANDI, 2015.
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LEGISLAGAO REGULADORA

Conforme apontado no volume 1 de “Violacdes de direitos...”?, a exposicdo publica
de pessoas (suspeitas ou ndo de atos delituosos) é regulada por lei, entre as quais, o
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo??, que, em seu artigo 28, topico 12, item
“b”, instrui as concessionarias a

N&o transmitir programas que atentem contra o sentimento publico, expondo pessoas a
situacdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo
seja jornalistico.

Assim como a “Exposicdo indevida de pessoa(s)”, todas as demais violacdes quanti-
ficadas representam infracdes a normas legais — além de desrespeito a instrumentos
de autorregulacdo. Como explicado na metodologia, para melhor orientar o leitor, ao
longo da exposicdo dos dados relativos as violagcdes de direitos ao menos uma des-
sas normativas sera mencionada.

N&o significa, porém, que a narrativa enfocada soé incorra na infracdo a normativa ci-
tada como exemplo — como, alias, se depreende do texto “Maniaco do disfarce cai e
morre”. Claramente violador, além dos direitos da vitima, dos direitos de familiares do
suspeito, esse tipo de exposicdo arbitraria e indiscriminada de pessoas é responsavel
pela maioria das infracdes as leis produzidas nos “policialescos”.

PRrEJUizos Ao EsTaDO

Além dos danos fisicos, morais e psiquicos aos individuos expostos indevidamente
nesses programas (e, como sera exposto adiante, aos que sdao bombardeados com
cenas de violéncia), violacdes dessa natureza podem causar prejuizos econdmico-fi-
nanceiros consideraveis ao Estado, como alerta o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico, Aurélio Rios.

“As pessoas que forem vitimas de arbitrariedades podem entrar com acdo de indeniza-
cdo contra o Estado, por terem sido submetidas a esse tipo de situacdo”, explica o procu-
rador. E os impactos nocivos das narrativas “policialescas” vao além, como serd demons-
trado adiante, a medida que os demais dados do monitoramento forem sendo revelados.

DESRESPEITO A PRESUNGCAO DE INOCENCIA

A presuncao de inocéncia parece ser uma das maiores preocupacdes do mundo ju-
ridico, uma vez que esse direito estd previsto em varias leis nacionais e multilaterais.
Alias, ndo apenas do mundo juridico. Do campo da comunicacdo também, como se
depreende dos dispositivos contidos em instrumentos de autorregulacdo. Um exem-
plo de cada tipo de norma, a titulo de ilustracéo:

Legislacdo nacional:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 8823, ARTIGO 52, INCISOS LIl E LVII — Todos s&o iguais peran-
te a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

2 ANDI, 2015.
22 BRASIL, 1963.
23 BRASIL, 1988.
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residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente.

LVIlI - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal con-
denatoria.

Norma multilateral:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, ARTIGO 11, §1° — Toda pessoa acu-
sada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente até que a sua culpabilidade
tenha sido provada, de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

Instrumento de autorregulacao:

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS%, ARTIGO 92 — A presuncdo de ino-
céncia é um dos fundamentos da atividade jornalistica.

N&o obstante a preocupacdo exposta nessas diferentes normativas, o direito a pre-
suncdo de inocéncia foi violado 1.580 vezes, em apenas 30 dias, pelos veiculos de
comunicacdo sob monitoramento (média aproximada de 56 vezes por programa,
dentro do citado periodo), como se pode verificar na ja registrada Tabela 7 (verificar
a reproducao parcial 1).

TABELA 7 (reprodugao parcial 1)
Violagao | N2 | %

Desrespeito a presuncdo de inocéncia 1.580 82,0%

E necessario frisar que a maioria das narrativas sob andlise foi produzida no ambito
da acdo policial, ou seja, sem que os suspeitos dos atos delituosos / crimes nelas
retratados tenham sido submetidos a julgamento — o que, por si sé, configura o des-
respeito a presuncao de inocéncia.

Mas como os flagrantes (ndo os declarados por policiais, mas os efetivamente regis-
trados por cdmaras de TV) foram descartados da contagem, por critério metodoldgi-
co, o quantitativo de “Desrespeito a presuncdo de inocéncia” € menor do que o total
de narrativas com violacdes.

Um extrato, retirado da amostra do presente monitoramento, para melhor visualiza-
cdo do teor do quantitativo aqui enfocado:

NARRATIVA T15

[Chamada]: “Moeda de troca. Mulher entrega filho apés receber quatro mil e um emprego”.

[Ancoral: “E nds chegamos nesta quarta-feira com mais um crime absurdo contra a vida. Em
Feira de Santana, apds denuncia anénima, uma mae foi detida acusada de entregar o filho em
troca de um emprego... e de uma quantia de quatro mil reais. A gente fica perguntando assim
‘PO’... rapaz, que mundo é esse? Fale ai Messias Teles... Pau na pleura!”.

24 ONU, 1948.
25 FENAJ, 2016.
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[Repdrter]: “Por que foi que vocé resolveu fazer isso com uma criancinha?” [suspeita vira-se
para a cdmera, mas rapidamente desvia o olhar]. “Nao quer falar sobre isso?” [imagem de
uma mulher de idade avancada sentada segurando um bebé no colo; somente a crianca e a
face da mulher estdo desfocadas].

[Repodrter]: “A senhora chegou a oferecer essa crian¢a como venda a alguém? A senhora ndo quer
comentar nada sobre isso? Por que que saiu esse comentario de que a senhora teria vendido
essa crian¢a a um casal?” [suspeita se mantém calada, cdmera foca seu rosto, em perfil]. “Quer
falar sobre isso ndo? A senhora conhecia esse casal que ta sendo ai envolvido nessa situacao?”.

[Delegadal: “Segundo a ‘Fulana’, a intencdo dela era arrumar um emprego. E a pessoa que
registra a crianca como sendo filho, é... promete a ela e a colega dela arrumar um emprego
pra ela” [imagem da suspeita amamentando a crianca]. “Segundo a ‘Fulana’, o rapaz que re-
gistra a crianca como sendo filho dele é homossexual e criaria a crianca juntamente com ela,
a amiga e o namorado da amiga”.

[Repdrter]: “Qual seria o valor pago por esse casal, doutora?”

[Delegadal: “A dentincia anénima faz ‘elucidacdo’ a quatro mil reais que a senhora ‘Fulana’
teria recebido. Todavia, ela nega que recebeu esse valor”.

[Delegadal: “Eu vou tirar a imprensa dagui daqui a pouco pra vocé me dizer direitinho o que
aconteceu, certo? O, ndo vamos complicar sua vida...”.

[Suspeital: “Ta bom...”.
[Delegadal: “Eu ja sabia que vocé vinha com essa histdria pronta pra me dizer...”.
[Suspeital: “Mas eu ndo vendi, ndo...”.

A

[Delegadal: “Mas vocé veio com essa histdria pronta. Se eles Ihe prometeram emprego... ‘Cé
td sem emprego... isso ai ja sei, certo? Essa historinha pronta sua € besta” [suspeita faz sinal
negativo com a cabecgal. “Vamo’ falar direitinho... pra ndo piorar sua situacdo... Aqui [fala
inaudivel], certinho...”.

[Repodrter]: “O que foi que sua filha resolveu vender essa crianga a esse casal?” [foco no
rosto do pai da suspeita, sem tratamento de imagem].

[Pai da suspeital: “Eu também ndo sei, que eu ‘num’ tenho contato... guem nao teve contato
comigo pra eu saber como ela podia vender...”.

[Contexto]: Durante a reproducdo do dudio da entrevista, o pai da suspeita, sentado, segura
o bebé no colo. Ao lado, uma mulher de idade avancada chora, tenta secar as lagrimas e
esconder o rosto.

[Repdrter]: “Agora como € que o senhor vé uma situacdo como essa? Onde uma méae vende
o proprio filho...”.

[Pai da suspeital: “Ai fica dificil de entender, né, meu irméo? Porque...”.
[Repdrter]: “Vocé nunca deu apoio pra ela fazer isso...”.
[Pai da suspeital: “Nao... Oxe... Jamais! Nao... que...”.

[Repdrter]: “E agora, quando o senhor retomar essa criang¢a... nunca mais vai deixar aconte-
cer novamente!” [suspeita pega o bebé dos bracos da mulher].

[Pai da suspeital: “Nao pode ndo... que Deus ‘num’ quer”.
[Repdrter]: “Fim do mundo, né, senhor?”.
[Pai da suspeital: “Sé pode ser fim de mundo ‘mermo’...”.

[Contexto]: Repdrter estende o microfone para capturar a conversa entre a delegada e a
suspeita.

[Delegadal: “A promessa entdo era que vocé desse a crianca pra ele, que ele ia criar...”.
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[Suspeital: “Deixasse ele ‘resistrar’ como pai”.

[Delegadal: “Deixasse ele registrar que ele ia arrumar um emprego pra vocé... Nao era isso?”.
[Suspeital: [suspeita faz sinal afirmativo com a cabeca] “Se ficasse em Alagoinhas... isso...”.
[Delegadal: “Se vocé ficasse em Alagoinhas, vocé daria a crianca pra ele... ele criaria como pai...
[Suspeital: “E eu como mae...”.

[Delegadal: “E ele arrumaria um emprego pra vocé...”.

[Suspeital: “Sim...”.

[Delegadal: “A recompensa que vocé teria era o emprego...”.

[Suspeita]: “N&o... ndo foi recompensa... [trecho inaudivel]”.

[Reporter]: [para a delegada] “Esse casal que iria adquirir essa crianca... foram identificados?”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Aratu (BA); PROGRAMA: Na Mira (BA); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULAGCAO:
25/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 06:10 (Bloco 2) a 03:15 (Bloco 3).

A narrativa segue, com a exibicdo da entrevista da delegada e intervencdes do an-
cora, que, ao final, no estudio, pede para que o video seja reprisado, enquanto vai
tecendo comentarios ente os blocos de imagens e falas. Como se pode verificar pelos
trechos transcritos, a ocorréncia policial é baseada em uma denudncia andnima, ndo
comprovada, mas a suspeita é tratada como culpada e exposta na TV.

O trecho foi empregado para ilustrar o “Desrespeito a presuncao de inocéncia”, mas
contém varias outras violagcdes, entre as quais, “Exposicdo indevida de pessoa(s)” (a
suspeita é exposta a execracdo publica, sem que sua culpa tenha sido sequer averi-
guada); “Exposicao indevida de familia(s)” (os pais da suspeita); e “Violacdo do direi-
to ao siléncio” (a suspeita é coagida a falar, mesmo resistindo em fazé-10).

IMPACTOS NOCIVOs

“O prejulgamento é extremamente nocivo para a sociedade. Ndo se pode negar que
haja um grande apelo popular nisso. A ideia do linchamento, seja o linchamento moral
ou fisico, esta dentro da sociedade. Mas nds evoluimos, 13 atras, para um sistema de
justica que veio exatamente evitar isso”, lembra o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico.

“Estes supostos jornalistas ou repdrteres usam os programas de forma apelativa e,
assim, estdo sempre buscando uma audiéncia maior. E pra isso eles sempre fazem
com que determinados crimes parecam ser mais graves do que foram ou, mesmo que
tenham sido muito graves, que aguela pessoa deveria ser julgada instantaneamente”,
complementa Aurélio Rios.

Para além da perspectiva humanista, hd razdes técnicas para a existéncia — e obser-
vancia — do acordo legal sobre a presuncdo de inocéncia. No momento da acao poli-
cial, é dificil ter clareza sobre a autoria de delitos, e ainda que as evidéncias parecam
inequivocas, podem nao corresponder a verdade dos fatos, condenando publicamen-
te pessoas inocentes, com consequéncias muitas vezes irreversiveis.
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EscoLA BAsE

Foi o que ocorreu, entre outros casos emblematicos, com os proprietarios da Escola
de Educacao Infantil Base, na zona sul de Sao Paulo, em 1994. Acusados de pedofilia,
por pais de alunos, tiveram a vida devassada nos meios de comunicacdo de massa,
gue expunham “provas irrefutdveis” e estampavam manchetes condenatdrias, como
“Kombi era motel na escolinha do sexo”.

Na esfera juridica, as acusacdes e evidéncias mostraram-se infundadas. Os réus foram
inocentados, mas os estragos estavam feitos. A escola, depredada por populares,
teve que ser fechada; proprietadrios, professores e funcionarios, moralmente lincha-
dos, sofreram ameacas de morte, perderam o sustento, contrairam dividas e proble-
mas de saude.

Merece consideracdo o fato de que mesmo possuindo maior poder simbodlico e eco-
ndmico que a maioria dos personagens representados nos “policialescos” (ler sobre o
tema na secdo “Perfil dos que tiveram direitos violados™), as vitinas da Escol a Base ndo
conseguiram evitar a violéncia midiadtica — tampouco a reparacdo dos danos causados.

Duas décadas depois do ocorrido, varios dos veiculos de comunicacdo que promo-
veram o linchamento moral estdo sendo condenados a pagar indenizacdes, mas dois
dos quatro proprietadrios ja morreram, e o caso ainda ndo foi definitivamente encerra-
do, estando na al¢cada do Superior Tribunal de Justica.

A demora do processo, neste caso, ndo se deu em relacdo as violéncias fisicas pro-
movidas por este ou aguele individuo retratado nos programas sob analise, mas em
relacdo a violéncia simbdlica de empresas de comunicacdo que fazem de ocorréncias
de ordem policial um meio de auferir lucro.

LINCHAMENTOS

E ao que parece, as licdes advindas do terrivel caso estdo longe de evitar os efeitos
devastadores do desrespeito a presuncao de inocéncia, a partir da acao direta ou
indireta dos astros dos programas “policialescos”, que, quando nao lincham moral-
mente, estimulam, toleram, justificam, legitimam a acdo de hordas humanas sedentas
pela aplicacdo da autojustica, ou justica pelas proprias maos. Um extrato:

NARRATIVA T7
[Chamadal: “Ladrédo leva peia e fica com ‘50 tons de roxo”.

[Ancoral: “Olha, vocé vai acompanhar, exclusivo, um homem que teria assaltado uma mulher.
Ele foi espancado pela populacédo [...]”. [musica de suspense ao fundo; som de sirene]. “Mas
esses bandidos, quando pegam o cidadao, vocé sabe o que é que eles fazem com o cida-
dao! Vejamos aqui as imagens”.

O reporter acompanha e narra o espancamento de um rapaz, acusado por popula-
res de tentar roubar uma mulher. Os cinegrafistas registram as imagens de homens
perseguindo e espancando um rapaz, com tapas, socos, rasteiras, chutes e peza-
das em varias partes do corpo, inclusive na cabeca e no rosto. Vozes, na multidao,
apontam-no como autor do delito, mas ndo ha presenca de vitima(s), tampouco
vestigio de arma.
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[Repdrter]: “Eles tdo te acusando de assalto. Por que que...”

[Suspeito]: “Isso! Porque eu vinha, ‘né’, cidadao? Vinha outro rapaz e ‘robaram’ as mulher,
entendeu? O outro saiu metendo a mao dentro das calca...” [trecho incompreensivel da fala
do suspeito] “...querer queriam me matar! Ai, td ai querendo me bater, é. Perdi minha chinela,
perdi minha bicicleta ai, ¢”.

[Repdrter]: “Mora aqui na... na area, no bairro?”.
[Suspeito]: “Bem aqui! Os rapaz ia era me ‘robar’!”.
[Reporter]: “Vocé é mais uma vitima...”.

[Suspeito]: “Justo! Ai pegaram foi a mulher, entendeu? Quando eu vi ele assaltando a mulher
eu sai de perto, ‘hdmi’... Se eu tivesse ‘robado’, o senhor acha que eu tinha ido com o outro
I18? Ele andando ai e eu aqui? Jamais, ‘rum’!”

O suspeito chora, grita de dor, nega, reiteradamente, a tentativa de roubo, mas con-
tinua sendo impiedosamente espancado, até perder as forcas e ser arrastado, semi-
-inconsciente, para o meio da rua, onde tem o corpo coberto por um liquido que o
reporter identifica, pelo cheiro, ser gasolina.

[Repdrter]: “Olha sd, tdo arrastando o corpo do rapaz, meu Deus do céu! Olha, gasolina!
Botaram gasolina nesse rapaz! Pelo amor de Deus! Gente, vdo matar o rapaz, gente! Isso é
cheiro de gasolina! Banharam ele de gasolina...

[Voz masculina 10]: “Nao faca isso nado... Cara, ndo faca isso nao, rapaz...”

[Repodrter]: “Todo mundo vai se prejudicar, gente... Meu Deus do céu... Nao, gente, ndo joga...
Pelo amor de Deus, gente... jogaram gasolina aqui no corpo desse rapaz. Vai ser pior, senhor!”

[Voz masculina 11]: “Agora, uma coisa: Por que que a justica ‘num’ pune? Por que é? Por que
que td um bocado de presidio cheio ai e todo mundo sendo assaltado e o cidaddo no meio
da rua... preso e sendo assaltado e morto, certo? E ele no meio da rua... Regalias! Dois mil e
tanto ‘pa’ manter eles la dentro, certo? E o policial, hein? Cada um de nés... Agora defende!
Agora direitos humanos vem aqui agora pra incendiar junto com ele ai também!

Ato seguinte, um homem encosta um objeto, que provoca centelhas, nas costas do
suspeito, que tenta evitar a acao, visivelmente sem forcas. Nesse momento, uma viatu-
ra da policia chega ao local e os agressores se afastam. No estudio, o ancora comenta
a ocorréncia. E importante observar a diferenca de conduta e discurso entre este e o
repodrter, que tentara evitar as agressdes e implorara para que a policia fosse acionada.

[Ancoral: “E claro que nds ndo aconselhamos esse tipo de atitude por parte da populacao.
Mas, diante do quadro que a gente tem visto aqui... cidadaos sendo abordados, cidadaos
sendo humilhados, cidaddos sendo mortos nas ruas...” [televisores, no estudio, mostram
as agressées ao suspeito]. “Vocé fica observando, né, aqui, este caso” [...]. “E que fique ai
somente a revolta da populagcdo diante da nossa justica que ndao pune. Apenas faz ali o
procedimento, mas ndo tem puni¢do pra pessoa que assalta e que mata” [reprise do rapaz
sentado no meio da rua, semi-inconsciente, levando chutes no rosto]. “Infelizmente esse é
o sentimento do povo, o povo que ndo aguenta mais tantos assaltos” [reprise do suspeito
levando chutes no rosto]. “Ainda tem gente que diga assim, como ligaram pra c3, ‘9, ndo faz
assim com o pobre” [reprise do rapaz sendo atingido com objeto que emite centelhas]. “Ta
com pena? Muita gente falando ai, como um rapaz falou “cé’ td com pena, leva ele pra
sua casa’, né? E isso que a gente escuta muitas vezes nesses espancamentos... Esse rapaz
nunca pediu tanto a presenca da policia, né?” [reprise das imagens da viatura chegando
ao local; suspeito sendo pisoteado] [...]. “Isso ai é o sentimento de revolta de um povo que
ndo aguenta mais tanta alma sebosa, tanto vagabundo assaltando e matando o cidadao”
[reprise do suspeito sendo arrastado pela perna, da calcada até o meio da rua e levando
chutes]. “E isso ai... Onde n&o tem um braco da justica, onde n&o tem um braco do agente
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A “Violacdo do direito ao

siléncio” ocorre quando o
jornalista, apresentador ou
radialista ndo respeita o direito
de acusados ou suspeitos de
atos infracionais ou crimes

a permanecerem calados.
Exemplo: instigar custodiados
em delegacias a responde-
rem a perguntas, contra a sua
vontade e / ou sem que lhe
seja dado conhecimento, clara-
mente, do direito ao siléncio.

publico, o povo ta resolvendo dessa maneira. E é desse jeito que a
gente tem registrado aqui no Cidade 190”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Cidade (CE); PROGRAMA: Cidade 190; DATA DA OCORREN-
CIA: NFPI; DATA DA VEICULACAO: 03/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 01:12:08
a 01:27:18.

VIOLACAO DO DIREITO AO SILENCIO

O desrespeito ao direito que o suspeito tem de ndo se pronun-
ciar a respeito do crime ou delito em gue supostamente estad en-

de violacdo mais frequente, presente em 31,8% das narrativas, o
qgue representa 614 ocorréncias do tipo, ou aproximadamente
22 por programa, no periodo de 30 dias (Tabela 7, reproducdo
parcial 2).

Tabela 7 (reproduc¢do parcial 2)

Violagao ‘

Violacdo do direito ao siléncio 614 31,8%

A violacao foi configurada em todos os casos em gue O sus-
peito (ou custodiado) foi instigado por um repodrter ou por ou-
tro profissional de midia a falar, mesmo se negando a fazé-lo,
como observado nos trechos da narrativa “Moeda de troca.
Mulher entrega filho apods receber quatro mil e um emprego”,
anteriormente reproduzida. Segue outro exemplo, extraido do
programa “Brasil Urgente”, da TV Bandeirantes (MG), em mar-
¢o de 2015:

NARRATIVA T10 (EXTRATO 2)
[Chamadal: “Mulher apanha do marido, cai na dgua, € retirada e morre”.

[Ancoral: “Agora vocé vai acompanhar... vocé vai acompanhar agora
a histéria completa de um crime que, a principio, é passional... aqui
em Nova Lima” [no estudio, som de suspense permeia a fala do 4n-
cora]. “O marido, meus amigos, levou a mulher para um banho em
cachoeira. E 0 que a mulher ndo podia imaginar é que tudo aquilo
terminaria em morte. O local é de dificil acesso... [...]. Para a policia o
homem disse que essa foi a quarta agressdo. O caso escancara a ine-
ficiéncia da lei. O homem contou que chegou a ser preso com base
na Lei Maria da Penha. Com a licenca dos senhores, eu convido a
assistir comigo. Diretor, pde na tela [imagens do rosto do suspeito, de
cabeca baixa, chorando;, musica de suspense ao fundo, dois policiais
carregando bandeja mortudria].

[Reporter]: “O crime aconteceu aqui na zona rural da cidade de Nova
Lima, regido metropolitana de Belo Horizonte. Nesse momento, a
nossa equipe chega ao local... o rabecao da Policia Civil...”.
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[...].

A narrativa prossegue, com tomadas externas do repdrter relatando o ocorrido, e de
policiais e custodiado andando por trilha margeada por mata cerrada.
[Repdrter]: “No ponto onde o corpo de ‘Fulana de Tal’, de vinte e sete anos, foi deixado... o
autor, ‘Beltrano de Tal’, também de vinte e sete anos, ja estava algemado. Ao ser questionado,

contou com detalhes como tudo teria acontecido” [foco no rosto do custodiado, que chora,
de cabeca baixa]. “Por que que vocé cometeu... resolveu matar sua propria mulher?”

[Custodiado]: “Eu ndo matei ela ndo. Eu ndo sei qual que foi a causa da morte, ndo.”

[Repdrter]: “Vocés chegaram a beber... discutir?” [custodiado tenta desviar-se do microfo-
ne, mas o reporter insiste].

[Custodiado]: “Bom, eu ndo tenho nada a declarar, ndo...”.

[Repodrter]: “Vocé teria contado a policia que vocé teria dado um soco no rosto dela... Ndo
foi isso que aconteceu?”.

[Custodiado]: “Foi”.

[Repdrter]: “Esse choro é de arrependimento?” [custodiado permanece em siléncio, respira
fundo e chora].

[Reporter]: “Hein, ‘Beltrano’, a sua mulher ali caida ja sem vida... Bate um arrependimento?”
[vozes dos policiais ao fundo, o custodiado tenta evitar o microfone, virando a cabecga algu-
mas vezes, mas o reporter insiste; ele apenas suspira].

L.

O repodrter continua a inquirir o custodiado, que relata em detalhes o ocorrido, e a
narrativa segue, com entrevistas de policiais, até retornar para o ancora, no estudio.

[Ancoral: “E muita informac&o. E muita coisa. E muita informacdo pra poder fazer um co-
mentario sé. Mas, ela apanhava de seis em seis meses. Dois anos... quatro brigas, segundo
ele... [...].

MEIO: TV; VEICULO: TV Bandeirantes (MG); PROGRAMA: Brasil Urgente (MG); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA
VEICULAGAO: 03/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 01:00:50 a O1:11:51.

Um dos dispositivos legais que protegem o direito ao siléncio é a Constituicao Fede-
ral de 19882%%, No artigo 59, inciso LXIIl, a Carta Magna brasileira determina que:

o0 preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

O dispositivo constitucional é claro, mas o individuo, ja custodiado pelo Estado, nem
é informado pelos policiais sobre os seus direitos, nem tem o direito ao siléncio res-
peitado pelo repdrter. E nenhum dos atores dos dois grupos (agentes do aparato
repressivo e comunicadores) questiona a conduta do outro, numa troca de omissdes
gue também infringe acordos legais.

CODIGO CIVIL BRASILEIRO?, ART. 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, ne-
gligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito.

26 BRASIL, 1988.
27 BRASIL, 2002.
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A “Exposicdo indevida de
familia(s)” ocorre quando o
apresentador, jornalista ou
radialista expde a vida pri-

vada da familia ou explora

a sua imagem, em qualquer
condig¢do - esteja ela vincula-
da a vitima ou a autor de ato

infracional, ou crime. Exemplo:

exposicdo dos pais ou paren-
tes de criancas e / ou adoles-
centes vitimas de violéncia
sexual; ou pais ou parentes de
autores de atos delituosos.

DIREITOS DE TODOS

A sucessdo de infracdes aos instrumentos que fundamentam a de-
mocracia brasileira é alimentada, entre outros fatores, pela percep-
cdo social de que suas regras valem apenas para alguns, como avalia
Jean Wyllys. “A democracia é lida de muitas formas pelas pessoas,
e a maioria delas acredita que a democracia serve para proteger o
direito da maioria contra a minoria, o que nao é realidade”.

Ele argumenta que “a democracia nasce do reconhecimento de
gue absolutamente todos e todas somos portadores de direitos,
ainda que condenados as penas privativas de liberdade” — o que
encontra respaldo nas normas brasileiras, entre os quais, a Lei de
Execucdo Penal, que determina, por exemplo, serem “direitos do
preso”, entre outros, a “protecdo contra qualquer forma de sen-
sacionalismo” (art. 41, VIII)2&,

Para Jean Wyllys, “esta cultura errada se multiplica e se solidifica
pela acdo de programas ‘policialescos’, que agem a margem da
lei com o apoio de agentes da lei, o que é preocupante” A opinido
do jornalista e deputado do PSOL é compartilhada pelo presi-
dente da Associacdo de Juizes para a Democracia (AJD), André
Augusto Salvador Bezerra.

“O modelo de democracia que estd na Constituicdo ndo é apenas
a democracia da maioria. Légico que ela € importante, a maior
simbologia da democracia sao as eleicdes, onde se tem a maioria.
Mas ndo é so isso, ndo basta. A Constituicdo também prevé, ela
consagra, no final das contas, uma democracia baseada no res-
peito aos direitos humanos”, enfatiza o jurista.

ExpPosiCA0O INDEVIDA DE FAMILIA(S)

A “Exposicdo indevida de familia(s)”, seja de vitimas ou de sus-

peitos, com imagens e entrevistas com tom sensacionalista, que
exploram a dor e o sofrimento humano como forma de espeta-
culo, foi identificada em 13,4 % das narrativas, percentual equi-
valente a 259 violacdes, ou uma média aproximada de 09 por
programa, em 30 dias (Tabela 7, reprodugcdo parcial 3).

TABELA 7 (reproducao parcial 3)

Violacdo

Exposicao indevida de familia(s) 259 13,4%

22BRASIL, 1984.
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Estreitamente vinculada a “Exposicao indevida de pessoa(s)”, esta violacdo entra em
colisdo com varios dispositivos normativos que buscam proteger os direitos daqueles
gue, direta ou indiretamente, sdo vinculados a ocorréncias de ordem policial — ou
criminal. O artigo 16 da Convencédo sobre os Direitos da Crianca?® é um deles:

Protecdo da privacidade. As criancas tém direito a protecdo contra a intromissao em sua pri-
vacidade, familia, lar e correspondéncia, bem como contra a difamacao e a calunia.

Destaque-se que ndo foram computadas as narrativas com caracteristicas minima-
mente aproximadas dos critérios de uma reportagem, como aquelas em gque familia-
res usam os veiculos de comunicacdo para difundir denuncias, sendo quantificadas
apenas aguelas estruturadas apods ocorréncias policiais € com elementos préximos ao
espetdculo, como os presentes no trecho transcrito a seguir.

NARRATIVA T12
[Chamadal: “Jovem degola a namorada por ciimes”.

[Ancoral: “Tem ai o balanco das noticias policiais do final de semana... E vocé ai de casa
vai ver um crime brutal” [imagem desfocada de corpo decapitado; é possivel visualizar a
silhueta e o sangue escorrendo pelo pescoco degolado; a cabeca esta caida a aproximada-
mente um palmo dos ombros; cdmera amplia, ainda que sem foco, a cabeca e o pesco¢co
cortados]. “Jovem degola a namorada por ciimes. L4 em Angelim, no agreste do estado.
Tudo aconteceu na frente da mae da vitima, que é deficiente visual, viu? Deficiente visual. Eu
acompanhei essa matéria. Fui eu que fiz essa reportagem especial. Eu estive |1d em Angelim.
Os moradores estdo chocados, minha gente. Estdo chocados, viu? Vé ai... vail [fotografias da
vitima abracada com o suspeito e deste, sozinho].

[Tia da vitima]: “Ela tinha hematomas na cabeca... ela ‘tava’ com a mdo machucada, né? Cos-
turada, porque... pra fazer o enterro teve que costurar... O irmao dela viu tudo... o irmao dela
presenciou o pessoal costurando o pesco¢o da minha sobrinha... colocando a cabeca de volta
pra poder fazer o enterro” [reprise das imagens desfocadas do corpo decapitado]. “Minha
sobrinha, na frente da minha irma... por ser cega, minha irma sé escutava algumas coisas.
Quando ele passou na pia, lavou a mao de sangue e a minha irméa perguntou assim: ‘Beltrano’,
cadé a ‘Fulana’? Ele... ofegante... sé respondeu: ‘ndo esquenta ndo que ela td tomando banho’.
A Unica coisa que a minha irma escutou, por conta de ndo enxergar, foi um grito dela. Ela
chamou o pai dela. Ela falou: ‘pai!” [imagens da tia da vitima, que chora e soluca].

[Repdrter]: “A ultima... a Ultima coisa que ela disse...”.

[Tia da vitima]: “Foi... ela falou: ‘pai!’. E o pai dela é falecido, entdo... A minha irma perguntou
‘Beltrano’ cadé ‘Fulana’? Ai ele falou que a ‘Fulana’ ‘tava’ tomando banho, lavou a mao e saiu”.

[Ancoral: “Oia’, da arrepio, viu? Da arrepio quando a gente ouve ai um depoimento desse. O
gue leva uma pessoa a tomar uma atitude dessa? Um ato de insanidade” [imagens do suspei-
to, reprise do corpo decapitado]. “Ele comecou a bater na garota, levou a menina ‘pro’ quin-
tal da casa dela... A mae, por ser deficiente visual, sé gritava o nome da filha... E ai ele pegou,
além de esfaquear a menina, ele arrancou a cabeca dela, né! Talvez ele tenha se espelhado
ai no Estado Islamico, né? Nos terroristas 14 do Irague que estdo arrancando as cabecas das
pessoas. Entdo talvez ele tenha se inspirado. E uma outra coisa interessante nisso tudo, minha
gente... € que a menina chamou pelo pai. Serd que ela teve uma visdo do pai, no momento
que sabia que ia morrer? Serd que ali nos ultimos minutos da vida dela, nos ultimos segundos
ela viu a imagem do pai na frente dela e teria pedido socorro ao pai?” [reprise da imagem
ampliada do corpo decapitado]. “E realmente impressiondvel... Eu estive na cidade, minha
gente, as pessoas estdo chocadas. Porque tanto a vitima quanto o suspeito foram nascidos e
criados 13! Viu? Nascidos e criados 18” [imagens da residéncia da vitima: rua, interior da casa,
e o quintal, onde supostamente ocorrera o crime]. “A menina inclusive passou uma época em
Sao Paulo, mas voltou. Estava 1d morando em Angelim, foi quando conheceu esse camarada.

29 BRASIL, 1990b.
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E os dois ficaram juntos ai... mais ou menos uns sete anos... e, segundo os moradores, era uma
relacao conturbada, viu? Era porrada quente, viu? Eu tenho agora o depoimento do irmao da
vitima que também falou comigo, viu? Pode mostrar!

[Irmao da vitima]: “Ela queria terminar com ele, sabe?” [reprise do corpo decapitado, com
angulo diferente; fotografia do suspeito abracado a vitima]. “Sé que ele ndo queria terminar
com ela. Ndo aceitava. Ela, ou era dele ou de ninguém mais. Ele ndo parava de bater nela.
Ela tinha medo dele. Ele tinha ciume de mim, da minha esposa, do meu filho, da minha tia...”.

[Repdrter]: “Entdo ele foi batendo nela até chegar em casa...” [reprise de imagens da casa,
da rua, do corpo decapitado].

[Irmao da vitimal: “E, na minha casa”.
[Repodrter]: “La ele comecou a ser... a coisa ficar mais séria...”.

[Irmao da vitima]: “Foi. Ele... teve uma testemunha do lado que disse que ele matou ela em
dezesseis segundos. Disse que minha mae cega ‘tava’ na casa... Tivesse com a visdo ele teria
matado ela também?”.

[Ancora]: “Olha, daqui a pouco eu vou voltar nesse caso. Porque foi um crime realmente
chocante, viu? Chocante. Moradores estdo ainda se perguntado por que... E também o sus-
peito vai falar com exclusividade aqui no programa, viu? Daqui a pouquinho ele vai falar
como foi que cometeu o crime... e como foi que ele foi preso. Daqui a pouco, vocé nao perde
por esperar” [imagens ampliadas e desfocadas do corpo decapitado].

MEIO: TV; VEICULO: TV Clube (PE); PROGRAMA: SOS Cardinot (PE); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICU-
LACAO: 23/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 00:47 a 04:48.

PuUBLICO AFETADO

Como anteriormente pontuado, os efeitos desse tipo de narrativa ndo incidem ape-
nas sobre os personagens retratados, refletindo-se sobre os espectadores — nota-
damente, sobre criancas e adolescentes, expostos a doses consideraveis de cenas
chocantes e reais de violéncia fisica, como as ora descritas. E o que avaliza Maria
Luiza Moura Oliveira.

“A exposicdo continua a cenas de violéncia fisica na fase infanto-juvenil podera in-
terferir na construcdo de diferentes configuracdes afetivo-cognitivo-sociais da per-
sonalidade e afetar a saude mental [...]. Muitas vezes, tal exposicdo eleva o nivel de
hostilidade e isolamento relacional, podendo se materializar no estabelecimento de
vinculos vivenciados no seio familiar e comprometer principalmente suas futuras re-
lacdes com o mundo”, alerta a psicdloga.

“A falta de mediacao critica diante desse turbilhdo de informacdes transforma a vio-
[éncia em verdade absoluta” — continua —, explicando que os efeitos sobre individu-
os em formacao “podem contribuir para a constru¢cdo de um mundo cruel e violento,
gerando um clima permanente de medo e ameaca, onde é legitimo o uso de qualquer
meio destrutivo, pois o inimigo esta ao lado”.

Rogério Oliveira reforca a andlise, recorrendo a “estudo realizado pelos norte-ameri-
canos Douglas A. Gentile, da lowa State University, e Brad J. Bushman, de The Ohio
State University and VU University, com 430 criancas da terceira e da quarta séries,
colegas e professores, que conclui que exposicdo a violéncia na midia € um fator im-
portante para o desenvolvimento de um comportamento agressivo”.
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O vice-presidente do Conselho Federal de Psicologia explica
gue os pesquisadores “frisam que esse ndo € o uUnico fator que
influi nesse aspecto da personalidade, mas mostram que crian-
cas com o mesmo padrao familiar e socioecondémico, € com um
histérico de infancia similar, podem desenvolver padrdes dife-
rentes de agressividade em funcdo desse aspecto”.

DANOS AMPLIADOS

E como sublinha a jornalista e lideranca do coletivo Intervozes,
Bia Barbosa, esse tipo de discurso “atinge muito mais do que a
dignidade dos personagens de suas histdrias e os telespecta-
dores submetidos a tais conteldos. E um palanque permanente
gue so6 pode ter, como resultado final, a destruicdo da perspecti-
va de construcdo de um pais mais humano e justo”.

INCITACOES

No espaco de tempo da pesquisa (30 dias), foram cometidas 151
violagcdes categorizadas como “Incitacdo a desobediéncia as leis

ou as decisbes judicidrias” e 127 identificadas como “Incitacdo

ao crime e a violéncia”, o que equivale a, respectivamente, mais

de cinco e mais de quatro violacdes desses tipos por dia (Tabela
7, reproducdo parcial 4).

TABELA 7 (reprodugao parcial 4)
Violacao ‘ N¢ ‘ %

Incitacdo a desobediéncia as leis

. S T 151 7.8%
ou as decisdes judiciarias

Incitacdo ao crime e a violéncia 127 6,6%

Dois aspectos devem ser destacados em relacdo a esses dois
tipos de violacdes de direitos:

1. toda incitacdo a resolucdo de conflitos por meio da
violéncia fisica foi considerada incitacdo ao desrespei-
to as leis;

2. além dos casos de incitacdo a violéncia, sé foram consi-
deradas incitacdes a desobediéncia as leis as afrontas di-
retas, que defendem claramente a nao observancia de um
marco legal especifico, vinculado a uma ocorréncia igual-
mente especifica - ou concreta.

A “Incitacdo a desobediéncia
as leis ou as decisdes judicia-

rias” ocorre quando o jornalis-
ta, apresentador ou radialista
incita as pessoas a descum-
prirem alguma lei ou decisdo
judiciaria. Exemplo 1: incitar
policiais a exibirem o rosto

de acusados / suspeitos de
atos infracionais. Exemplo 2:
estimular policiais, parentes de
vitimas ou membros de uma
comunidade a matarem ou
espancarem pessoa acusada /
suspeita de cometer infracédo
/ delito / crime (incitacdo ao
crime de homicidio). Exem-
plo 3: estimular policiais ao
uso de violéncia contra um
suspeito de crime, fazendo
referéncia a sua etnia, iden-
tidade cultural, naturalidade
ou nacionalidade (incitagéo

a discriminacdo racial).

A “Incitacdo ao crime e a
violéncia” ocorre quando

um jornalista, radialista ou
apresentador se utiliza dos
meios de comunica¢do para
incitar outros a pratica de

um crime. Exemplo 1: esti-
mular policiais, parentes de
vitimas ou membros de uma
comunidade a matarem ou
espancarem pessoa acusada /
suspeita de cometer infracdo
/ delito / crime. Exemplo 2:
estimular agentes de Estado a
reprimirem manifestacdes por
meio de violéncia fisica, ou a
retirarem, de modo violento,
pessoas que ocupam areas

ou imodveis irregularmente.
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INCITACAO A DESOBEDIENCIA AS LEIS OU AS DECISOES JUDICIARIAS

Ainda em relacdo ao critério adotado para quantificar os casos de incitacdo a deso-
bediéncia as leis, € necessario assinalar que os numeros se referem as narrativas em
gue os comunicadores estimulam outros atores — agentes de Estado, principalmen-
te — a agirem de modo contrdrio ao que determina a legislacao, tendo como “pivd”
casos concretos de ocorréncias de ordem policial.

E frequente, por exemplo, a incitacdo dos operadores desses programas a que
delegados e outros agentes do aparato repressivo promovam a exposicdo da
imagem de pessoas sob a guarda do Estado, contrariando preceitos constitucionais
de inviolabilidade da imagem das pessoas e de respeito a presuncao de inocéncia
previstos no artigo 59, incisos X, LIl e LVIlI da Carta Magna.

Para melhor compreensao do critério, segue um pequeno extrato, retirado do moni-
toramento piloto, no qual é possivel observar um comunicador instigando um policial
a descumprir a lei, expondo a imagem de um custodiado, suspeito de estupro:

[Repdrter]: “..’Codinome’, o nome dele! Levanta a cabeca, ‘Codinome’! O, policial, le-
vanta a cabe¢a do ‘Codinome’!...” [...]. ““Codinome’ €é um maniaco sexual, ele disse assim:
‘eu ndo fiz nada’. Pois bem, ele, armado, pegava as mulheres, ai violentava, roubava as
vitimas” [...].

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA: Cidade Alerta; DATA DA OCORRENCIA: 18-07-13; DATA DA GRAVACAO:
19-07-13; DATA DA VEICULACAO: 20-07-13; MINUTAGEM DO TRECHO 1: 00:15 a 00:24; MINUTAGEM DO TRECHO 2:
00:38 a 00:50.

N&o foram consideradas as criticas contra esta ou aquela lei proximas a perspectiva
do debate, ou do exercicio do direito a livre expressdo, ou opinido. E digno de refle-
xdo0, porém, o fato de as “opinides” sobre os instrumentos que compdem o sistema
democratico brasileiro serem reiteradas e unidirecionais — ou sem contrapontos.

“CAMPANHAS”

Sdo discursos, portanto, mais proximos de outras esferas que compdem o campo
midiatico, e menos do jornalismo - esse, operado a partir da pluralidade de fontes de
informacao e diversidade de pontos de vista, entre outros parametros que historica-
mente nortearam a acdo da imprensa, como sinaliza Celso Schréder, presidente da
Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).

“A funcdo do jornalismo é relatar o cotidiano da maneira mais proxima ao que acon-
teceu e ndo ha outra maneira de fazer isso a ndo ser ouvindo fontes. Eu me retiro da
narrativa, permitindo que as fontes falem. Quando o jornalismo deixa de fazer isso,
comeca a ser ‘nao jornalismo’. Comeca a ficar essencialmente entretenimento, ou
propaganda” (ler mais sobre o tema em ‘“Jornalismo, o que € isso?”).

Assim, apesar de nao terem sido mapeados e quantificados como viola¢cdes, os dis-
cursos reiterados e generalistas contra as leis e outras “univocidades” serdo avaliados
em secdes especificas (“Parédmetros qualitativos” e “Campanhas midiaticas”), pelo
previsivel impacto que provocam na opinido publica, construindo uma mentalidade
social contraria aos instrumentos sociais de mediacéo.
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Como lembra Maria do Rosario, deputada federal pelo PT/RS, “a relacdo entre lei,
democracia e ordem social é intrinseca. Cabe ao Estado, que recebe a autorizacao da
sociedade para tanto, garantir a ordem social e a observancia da lei [...], e quando ha
ameaca a democracia, perda de legitimidade de seus instrumentos e / ou instituicdes,
“a ordem social corre risco”.

Examinemos um dos dispositivos que buscam evitar tais impactos. No artigo 122, o
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto n? 52.795/63)%° determina, ex-
plicitamente, que:

Para os efeitos deste regulamento, sdo consideradas infracdes na execucdo dos servicos de
radiodifusdo os seguintes atos praticados pelas concessionarias ou permissionarias:

1 - incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias.

A norma € clara e voltada especificamente para o setor de radio e TV, porém, como
ja pontuado, em apenas um més foi infringida 151 vezes (Tabela 7, reproducdo parcial
4), o que aponta para pelo menos duas grandes fragilidades no “sistema de freios e
contrapesos”® que deveria garantir o equilibrio do poder midiatico em relacdo as de-
mais instituicdes e mecanismos que compdem a democracia brasileira:

e auséncia de fiscalizagcdo sistematica do campo em geral e dos “policialescos”,
especificamente;

e ineficiéncia (ou insuficiéncia) dos mecanismos de responsabilizacdo pelas in-
fracdes aos acordos legais porventura identificadas.

E o que se depreende da fala de especialistas, autoridades e liderancas sociais, como
Bia Barbosa, autora de estudo sobre regulacdo de midia em nacdes democraticas.
“Mesmo com o Ministério das Comunicacdes dizendo que monitora as violagcdes, os
canais sabem gque podem continuar fazendo o que bem entenderem, porque nao se-
rao punidos”, assevera.

SISTEMA DESAJUSTADO

Aurélio Rios acredita que “o que acontece é que o controle feito pelo MiniCom € um
controle formal, e muitas vezes falho, porque existe outro problema, que é o arren-
damento das emissoras. Isso torna ainda mais grave a situacdo porgue, muitas vezes,
ao terceirizar esses programas, a emissora, gue € a concessiondria, ndo tem conheci-
mento do conteldo que estd dentro dela, o que é uma pratica ilegal, porque quebra
o contrato de concessao”.

“Isso expde que o sistema estd frouxo e precisa de melhorias institucionais”, salienta
Rios, para quem, independentemente da politica adotada em relacdo a exibicao e fis-
calizacao dos “policialescos”, “é muito importante que se tenha controle sobre o ato
de concessao, por parte do MiniCom, e, principalmente, sobre a adequacdo desses
programas ao proprio contrato de concessao”.

30 BRASIL, 1963.

s Consagrado por Montesquieu em O Espirito das Leis, o conceito original do “Sistema de Freios e Contrapesos” refere-se a
divisdo e equilibrio de poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario), aos quais se acrescenta, aqui, o poder do cam-
po da comunicagcdo de massa — ou simplesmente da midia.
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Segue outro exemplo, retirado da amostra geral da pesquisa, e transcrito do progra-
ma “Cidade 190”, da TV Cidade (CE):

NARRATIVA T3
[Chamadal: “Ancuri: preso jovem que participou de execucao”.
[Ancoral: “Ta vendo esse video aqui que a gente mostrou?”.

[Contextol: A narrativa da TV comeca com a exibicdo de um video caseiro, rodado em am-
biente aberto, no qual aparecem dois rapazes sentados numa pequena escadaria e apoiados
na soleira de uma porta. Um deles levanta um dos bracos, parecendo querer bloquear alguma
agressdo. Seu rosto é exposto. Vozes quase inaudiveis, falas indecifrdveis. Ruidos de tiros. E
possivel observar que apenas o rapaz visualmente identificado € atingido. Varios outros tiros
sdo disparados. A cdmera é deslocada para as pernas da vitima, que se movem, em espasmos.
O corpo tomba no chdo, proximo as escadarias. N§o € possivel identificar o(s) atirador(es).
Aparecem apenas partes dos corpos de dois individuos em pé. Tiros continuam a ser dispara-
dos e as pernas do rapaz atingido continuam a ser exibidas com espasmos.

[Ancoral: “Na matéria anterior, eu mostrei a Policia Militar, o Servico Reservado, e capturou
um bandido chamado de ‘Fulano de Tal'. Tem o exato momento da prisdo do vagabundo,
abre a tela aqui e coloca o video. Solta o dudio. Abre a tela”.

[Contexto]: Exposicdo de outro video amador, gravado no exato momento da detengcdo de
um individuo. As imagens expéem um espaco aberto, provavelmente uma via publica. O indi-
viduo estd de brucos, imobilizado, com o rosto proximo ao chdo. Um policial, agachado sobre
as costas do individuo, segura seus bracos e aponta uma arma para seu dorso.

[Voz em off, no video]: “Olha, ‘cumpade’, olha! Como é teu nome? Teu nome!”
[Custodiado]: “Fulano de Tal”

[Voz em off, no video]: “Hein?”.

[Custodiado]: “Fulano de Tal”.

[Voz em off, no video]: “Fulano de Tal. O elemento aqui que matou covardemente ai, 6, no
Santa Maria, na covardia. Ta aqui, 6. Servico aqui do Reservado, 162 Batalhdo e 30 DP. E o
30 DP. Al a frente, ai o inspetor Biague. Inspetor Biague e o Reservado ai do 162 Batalhao.
Certo? Porque ndo pode revelar os nomes, ok?” [policial se levanta, coloca a arma no coldre,
mas permanece na guarda do individuo, em pé, com as pernas abertas sobre o dorso do
custodiado].

[Ancora]: “E vocé viu ai o exato momento da prisdo de um dos marginais que participou da
execucado daquele jovem. Que inclusive exibiram nas redes sociais mostrando, afrontando a
sociedade. Querendo dizer que ‘olha, aqui tem que imperar a lei do siléncio. Nés somos o
Estado, somos o delegado, o promotor, guem sentencia, quem € o juiz. A gente opera aqui
a nossa lei’. N6s temos que dar uma resposta a altura. Agora, eu vendo ali o Major Eudasio...
Parabéns ao Major, que com bastante lucidez mostrou o qué? Abre a tela, producdo. Que a
policia estd fazendo seu papel. Vocé viu quantas viaturas naquela operacdo de saturacdo na
matéria que eu mostrei anterior? Vocé vé a Policia Militar agindo e prendendo junto com a
Policia Civil. Este vagabundo ai, ‘Fulano de Tal’, que agora fica com essa cara de anjinho. Ain-
da vai ter gente criticando a a¢cdo da policia, porque deixou o bichinho com a cara no chéo.
Eu gostaria de saber como é que trata bandido, como é que age com bandido? Porque a
gente pede pra parar, o cara ndo para. Pede pra desarmar, ele ndo desarma. Como é que a
policia age com carinho, 6 ‘burrocratas’ de plantao, que adoram criticar a agcdo da policia?

[...].

MEIO: TV; VEICULO: TV Cidade (CE); PROGRAMA: Cidade 190; DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULACAO:
02/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 22:00 a 27:09.

O ancora do programa segue comentando a ocorréncia.
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EsSFERAS DE PODER

A narrativa foi escolhida para ilustrar a violacdo em foco por conter elementos que
ndo podem ser ignorados no debate sobre o modelo “policialesco”, como os proble-
mas das demais instancias e esferas do Sistema de Justica Criminal, frequentemente
arguidos para justificar as falhas da esfera policial e legitimar esse tipo de operacdo
mididtica. E as esferas judicial e legislativa sdo sistematicamente colocadas na berlinda.

No debate sobre problematicas complexas, porém, é essencial ndo perder de vista a
perspectiva que se quer evidenciar — o que nao significa negar as demais. Instigado
a refletir sobre os desafios enfrentados pelo Brasil na luta pelo respeito aos direitos
dos cidadaos, por exemplo, Jean Wyllys acusa “um sério problema de morosidade e
inacessibilidade do Judicidrio”, o que a realidade social corrobora.

Mas Wyllys ndo exime a esfera de poder a qual pertence, apontando “a falta de poli-
ticas publicas eficientes, que permitam uma atuacdo mais célere de 6rgédos ligados a
defesa dos direitos humanos”, muito em funcdo “da influéncia e do interesse politico
de grupos empresariais no Legislativo nacional, estadual e municipal” — o que muitas
vezes se traduz em atuacdo direta de parlamentares financiados por estes grupos.

E vinculando mais nitidamente as operacdes dessa esfera a problematica em debate,
estende a reflexdo para a questdo das concessdes. “A forma como concessdes publi-
cas sdo entregues e renovadas no Pais € um modelo concentrador, que tem reserva-
do mercado aos empresarios a partir da sua ligacdo (e consequente financiamento)
com grupos politicos”.

A linha de raciocinio € compartilhada pelo Procurador Federal dos Direito do Cida-
ddo do Ministério Publico, para quem é importante fazer a distincdo entre a atividade
parlamentar, “que € a atividade responsavel pelo ato de concessédo”, e os interesses
daqgueles que exercem “a funcado de sécio-gerente ou de responsavel pela programa-
cdo dentro da emissora”.

DISTANCIA DO SENSO COMUM

Em consonancia com o teor do debate, o juiz André Augusto Salvador Bezerra chama a
atencdo para a necessidade de “um sistema de Justica que preste mais atencdo a esse
problema” (dos “policialescos”), e, dentro dele, ressalta a importancia do papel do Ministé-
rio Publico, cujo procurador, por sua vez, rebate o senso comum em relacdo ao Judiciario.

“Caminhamos hoje para 600 mil pessoas presas no Pais, e isso estd muito longe de
significar, contrariamente ao que é propalado nesses programas, gque ndo ha justica,
gue as pessoas nao vao presas no Brasil”, pontua Aurélio Rios, chamando a atencao
ainda para a importancia de uma acdo policial competente e dentro da legalidade
para o bom desempenho do Judiciario.

Foco

Sado falas, enfim, que denotam consciéncia sobre a responsabilidade das diferentes
esferas de poder no enfrentamento de problematicas sociais, sem negar suas inter-
conexdes, falhas ou acertos. Um debate, portanto, muito longe da desqualificacao
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pura e simples das instancias que compdem o sistema democratico brasileiro, como
ocorre nos programas “policialescos” — objeto em si do debate ora travado.

Isto posto, é adequado firmar que ndo se ignoram as diferentes perspectivas associa-
das ao fendmeno, mas nao se pretende, aqui, aprofunda-las, sob risco de ndo se focar
devidamente no exame das consequéncias de um discurso violador de direitos e con-
trario a democracia, emitido em nome do enfrentamento as violéncias e criminalidades.

“Esse circo de horrores, transmitido ao vivo, em rede nacional, ndo é apenas uma
afronta as leis, € uma afronta a dignidade humana, ao espetacularizar a morte e bom-
bardear o telespectador com execug¢cdes sumarias, chacinas, homicidios, latrocinios.
Esses programas so divulgam o panico e a inseguranca, instalando na populacdo uma
sensacdo de impoténcia”, avalia o jornalista Mauri Kénig,

“Desde a superacdo dos regimes autocraticos, passou a ser parte constitutiva da
democracia a divisdo dos poderes, com a atribuicdo da elaboracdo das leis ao Le-
gislativo”, relata Maria do Rosario, pontuando que “acdes populistas de desrespeito
aos ritos legislativos cumprem papel similar de atague a democracia”, e que a midia
“cumpre papel fundamental, seja para informar a populacdo, e contribuir para cons-
trucdo de uma cultura democratica e de respeito, seja para amplificar o caos”.

INCITACAO AO CRIME E A VIOLENCIA

NARRATIVA T1

ERT]

[Retrancal: “Policiais civis do estado de Goias prenderam ‘Fulano de Tal’...”.

[Repdrter]: “Policiais Civis do estado de Goias prenderam ‘Fulano de Tal’, mais conhe-
cido como ‘Codinome’. Ele foi preso ai num trabalho conjunto da 52 Delegacia Regional

O argumento do “gosto popular”

Um aspecto do debate sobre o modelo “policialesco” frequentemente arguido para justificar a pratica
€ o do suposto “gosto popular” pelo grotesco, o que seria confirmado pelos altos indices de audiéncia
desses programas. Ha diversos estudos relativizando o aspecto, entre os quais o de Mayer!, que credita
0 sucesso desse tipo de produgcdo a pretensa mediacdo que promoveria entre o aparato estatal e os
grupamentos menos favorecidos da populagcdo.

Um debate mais amplo sobre o assunto pode ser acessado no segundo volume de “Violagcées de direi-
tos...”2. Aqui, além da perspectiva legal, tratada mais adiante, no tépico «Forca bruta versus /ei”, ressal-
tamos apenas a reflexdo de Celso Schréder — um extrato representativo da linha de andlise que mais
se proxima do esforco de compreensdo do papel do campo da comunicacdo de massa na estruturacdo
da vida social.

O presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas considera que o formato “policialesco” se reduz
“quase que exclusivamente a atender essas demandas mdrbidas que a sociedade tem e a qual nds, jor-
nalistas, ndo podemos atender. Seria a mesma coisa que dizer: ‘'Sou médico, a populacdo gosta de se
drogar, vamos distribuir morfina pra populacdo’. E um absurdo que, a partir de uma demanda de publi-
co, se reduza o jornalismo a esses formatos sensoriais, que atendam a essas expectativas morbidas. Aj,
sim, uma crianca morta ou uma pessoa degolada deixa de ser uma informacdo de interesse publico e
passa a ser, simplesmente, uma exposicdo de interesse do publico”.

'MAYER, 2006.
2 ANDI, 2015.
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ali em Luziania, o Genarc, com os policiais da inteligéncia, policiais civis de inteligéncia,
e também os policiais plantonistas do CIOPS da Vila Guara. Ele é investigado por... Vai
anotando ai, Fred!”.

[Ancoral: “Bora”.

[Repdrter]: “3 homicidios qualificados”.

[Ancoral: “3... ‘Peraf’, 121... qualificados?”.

[Reporter]: “Qualificados”.

[Ancoral: “Aham...”.

[Repdrter]: “3 latrocinios tentados”.

[Ancoral: “3 latrocinios tentados é... Tentado é 157”.
[Comentaristal: “157, & 32, parte final, combinado com o 14”.
[Ancoral: “Pardgrafo 3°...”.

[Reporter]: “Trafico de drogas”.

[Ancoral: “Trafico...”.

[Repdrter]: “De drogas... E 35 roubos”.

[Ancoral: “Uma ‘desgrama’ dessa tem que morrer, gente!”.

[Repdrter]: “O ‘Codinome’, ele era procurado desde o ano passado, quando parte da quadri-
Iha dele foi presa na Cidade Ocidental, em Luziania, e ele conseguiu fugir [...].

Repodrter e dncora seguem narrando e interpretando o caso, até o comentario final
desse ultimo.

[Ancoral: “Olha sé: o cara com 3 homicidios; 3 tentativas de latrocinio; trafico de drogas; 35
roubos! O que que uma ‘miséra’... © bicho, eu vou perguntar nio é se ta na rua ndo. O que
que uma ‘miséra’ dessa ta fazendo vivo? Que bem que isso pode fazer pra sociedade? Que
bem isso pode fazer pra sociedade? Ah, me desculpa que negécio de direitos humanos: ‘Ah,
nao, mas é humano’... Que humano desse ai presta pra que, um ‘porquéra’ desse? SO pra
dar prejuizo. Agora vai ficar 1a preso, a gente paga uns dois mil e tantos conto por cada pre-
so desse e o idiota vai ficar comendo a nossas custas... Va trabalhar, ‘miséra’. Seu ‘porquéra’,
cheio de pulga”.

MEIO: Radio; VEICULO: Clube FM (DF); PROGRAMA: DF Alerta Clube; DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICU-
LACAO: 24/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 05:42 a 09:02.

Apesar da gravidade desse tipo de discurso, foram produzidas, no curto espaco de
tempo do monitoramento, 127 narrativas semelhantes a anteriormente transcrita (7a-
bela 7, reproducdo parcial 4). Sdo discursos que os acordos legais buscam evitar,
como se pode observar, entre outros, pelo disposto no artigo 286 do Cddigo Penal
Brasileiro (Decreto-Lei n? 2.848/1940), que impde “pena de detencdo de trés a seis
meses, ou multa”, a guem “incitar, publicamente, a pratica de crime”32

A esse respeito, é esclarecedor revisitar as reflexbes do fisico alemao Albert
Einstein (1879-1955) e do neuropatologista austriaco Sigmund Freud (1856-1939),
na década de 30, sobre os instintos primitivos do homem. Estimulados pela Liga
das Nacbdes, os dois pensadores promovem, por meio de cartas, rico debate sobre

32 BRASIL, 1940.
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Civilizacdo, uma escolha

“As pessoas precisam entender
que qualquer um, desde a Madre
Teresa de Calcuta ao mais terri-
vel assassino, todos tém direito
a ampla defesa. A nocdo de pro-
cesso é um instrumento civiliza-
torio. Supera o principio da jus-
tica com as proprias mdos. Ndo
podemos retroceder nisso™

(ex-presidente da Ordem dos Advoga-

dos do Brasil/RJ Wadih Damous, em en-
trevista a um veiculo de comunicagdo).

'Ler mais em: http://www.gazetadopovo.
com.br/vida-publica/justica-e-direito/
especiais/xxi-conferencia-nacional-da-
-oab/e-o-fim-dos-tempos-9h2Iim-
an37kkOpwb4In429s3ta

o uso da violéncia fisica como forma de dominacao do “outro”
através dos tempos.33

FORGA BRUTA VERSUS LEI

Assim, instigado por Einstein a buscar saidas para os conflitos
bélicos, Freud faz uma retrospectiva do processo evolutivo da
humanidade, lembrando que, nos primdrdios da vida na terra, a
eliminacao fisica do “outro” era praticamente a Unica forma em-
pregada para neutralizar os indesejaveis, mas que a forca bruta
foi sendo paulatinamente substituida pelo intelecto (/fer quadro
“Carta a Einstein”).

Como detalhado na publicacdo “Violéncia”**, Freud acaba re-
constituindo o “caminho que se estendia da violéncia ao direi-
to ou a lei”, demonstrando como se deu a recusa de solucdes
baseadas na violéncia fisica e a op¢cdo por acordos legais para
o0 equacionamento de conflitos entre os homens. Exatamente o
oposto do que é defendido nos discursos emitidos nos progra-
mas “policialescos” sob analise.

CAMPO FiSICO VERSUS CAMPO SIMBOLICO

Além do aspecto legal, € imperioso retomar o debate sobre a
relacdo entre campo simbodlico e campo fisico; ou entre esfera
mididtica e quadro social; discurso e pratica; ou ainda entre nar-
rativas sobre violéncias fisicas e ocorréncias de violéncias fisicas,
a partir do fato de que a comunicacdo de massa ocupa lugar
central na construcdo da realidade social no Ocidente moderno,
como ja exaustivamente demonstrado por pensadores do cam-
po, a exemplo de Muniz Sodré3>, Pierre Bourdieu3¢, Clovis de Bar-
ros Filho e Luis Mauro Sa Martino®.

E fundamental, portanto, ndo perder de vista o poder que o cam-
po simbdlico, no qual se insere o campo da comunicacao de mas-
sa, tem de construir mentalidades favoraveis ou desfavoraveis a
resolucado pacifica de conflitos - o que merece a atencéo de to-
dos, num contexto de banalizacdo da violéncia fisica, como o do
Brasil, que chega a produzir 154 homicidios por dia (ou 56.337 ao
ano, caso de 2012)%.

N&o se estd sugerindo que a esfera mididtica seja a responsavel
pelo quadro de violéncias fisicas no Pais. Violéncia é fenbmeno

33 FREUD apud RICKMAN, 1968; EINSTEIN apud NATHAN, 1960.
34 VARJAO, 2005.

35 MUNIZ SODRE, 1992.

38 BOURDIEU, 2005.

¥ BARROS FILHO; MARTINO, 2003.

38 WAISELFISZ, 2014a.
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complexo, de multiplas causas e incontaveis vetores. O que se estd chamando a aten-
cdo é para a participacao inequivoca do campo na composicao desse quadro, se ndo
como parte do leque de causas, mas como um vetor, ou transmissor, desta “doenca”
social. E um vetor, como sera evidenciado, bastante potente.

LEGITIMACAO DA VIOLENCIA

Em outras palavras, o campo da comunicacdo de massa tem o poder de incidir
diretamente sobre a opinido publica, catalisando, fomentando, fortalecendo, am-
pliando ou legitimando pontos de vista, comportamentos, acdes - positiva ou ne-
gativamente. E essa caracteristica se aplica também as narrativas sobre violéncias
e criminalidades.

Carta a Einstein

Seguem trechos de uma das cartas enviadas por Sigmund Freud a Albert Einstein:

[...] “No inicio, numa pequena horda humana, era a superioridade da forca muscular que decidia quem
tinha a posse das coisas ou quem fazia prevalecer sua vontade. A forca muscular logo foi suplantada e
substituida pelo uso de instrumentos: o vencedor era aquele que tinha as melhores armas ou aquele que
tinha a maior habilidade no seu manejo.

A partir do momento em que as armas foram introduzidas, a superioridade intelectual ja comecou a
substituir a forca muscular bruta; mas o objetivo final da luta permanecia o mesmo - uma ou outra fac-
cdo tinha de ser compelida a abandonar suas pretensdes ou suas objecdes, por causa do dano que |lhe
havia sido infligido e pelo desmantelamento de sua forca.

Conseguia-se esse objetivo de modo mais completo se a violéncia do vencedor eliminasse para sempre
o adversario, ou seja, se o0 matasse. Isto tinha duas vantagens: o vencido ndo podia restabelecer sua
0oposicdo, e o seu destino dissuadiria outros de seguirem seu exemplo.

Ademais disso, matar um inimigo satisfazia uma inclinacdo instintual, gue mencionarei posteriormente.
A intencdo de matar opor-se-ia a reflexdo de que o inimigo podia ser utilizado na realizacdo de servicos
Uteis, se fosse deixado vivo e num estado de intimidacéo.

Nesse caso, a violéncia do vencedor contentava-se com subjugar, em vez de matar, o vencido. Foi este o
inicio da idéia de poupar a vida de um inimigo, mas a partir dai o vencedor teve de contar com a oculta
sede de vinganca do adversario vencido e sacrificou uma parte de sua prdpria seguranca.

Esta foi, por conseguinte, a situacdo inicial dos fatos: a dominac¢do por parte de qualguer um que tivesse
poder maior - a dominag¢do pela violéncia bruta ou pela violéncia apoiada no intelecto. Como sabemos,
esse regime foi modificado no transcurso da evolug¢do. Havia um caminho que se estendia da violéncia
ao direito ou a lei. Que caminho era este?

Penso ter sido apenas um: o caminho que levava ao reconhecimento do fato de que a forca superior
de um uUnico individuo, podia-se contrapor a unido de diversos individuos fracos. L'union fait la force. A
violéncia podia ser derrotada pela unido, e o poder daqueles que se uniam representava, agora, a lei, em
contraposi¢cado a violéncia do individuo so.

Vemos, assim, que a lei é a forca de uma comunidade. Ainda é violéncia, pronta a se voltar contra qual-
quer individuo que se Ihe oponha; funciona pelos mesmos métodos e persegue os mesmos objetivos. A
Unica diferenca real reside no fato de que aquilo que prevalece ndo é mais a violéncia de um individuo,
mas a violéncia da comunidade [...]” (FREUD apud RICKMAN, 1968).
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“Quanto maior a sujeicdo a determinada vivéncia, maior se torna a tolerancia em
relacdo a ela, e isso se aplica tanto a soldados e oficiais que se acostumam a ver
companheiros de trincheira morrerem ou serem submetidos a amputacdes, na
guerra”, quanto a “repdrteres ‘policiais’, diante de cadaveres, e maes que perde-
ram filhos no contexto da criminalidade”, ajuiza Rogério Oliveira.

“Esses programas ‘policialescos’ acabam, de algum modo, incentivando a violéncia. E
ao incentivar a arbitrariedade da policia, eles conclamam os agentes da lei a ndo cum-
prirem a lei ou a ndo respeitarem recomendacdes do Ministério Publico, da Defensoria,
ou mesmo a sentenca de um juiz, o que é gravissimo”, convalida Aurélio Rios.

De fato, em nome do enfrentamento a violéncia urbana, estdo sendo disseminados, por
todo o Pais, discursos incitando diretamente aos linchamentos, por parte dos cidadaos
comuns; estimulando a acdo dos grupos de exterminio; e legitimando a violéncia po-
licial, como observado nas narrativas “T1” e “T3”. Trés outros exemplos, registrados no
monitoramento piloto®?, a titulo de melhor ilustrar o panorama esbocado:

Incitacdo a violéncia policial:

“Acabaram de pegar o cara, ta? J& acabou de ser preso... Entdo, a praga acabou de ser gram-
peada. N&o seria o caso, né? Passa logo fogo num cara desse ai! Pra que é que nds queremos
vagabundos do Rio aqui na nossa area? Nos ja temos essas merdas aqui na cidade, que tra-
zem uma porcao de problema, ainda vem bicho de fora ainda, pra trazer problema? Entéo, é
uma pena que ele ndo reagiu, porgue a rapaziada passaria fogo nele de uma vez e <tava> tudo
certo. Entdo, o desgracado ja esta preso...”.

MEIO: Radio; VEICULO: Barra do Pirai AM (RJ); PROGRAMA: Repdrter Policial (Barra do Pirai, RJ); DATA DA OCORREN-
CIA: 21/05/2014; DATA DA VEICULAGCAO: 21/05/2014. MINUTAGEM DO TRECHO: 38:54 a 39:36.

Legitimacdo dos grupos de exterminio:

“...Esse ai é bravo, hein! Mas ainda bem que o que ele fala é o seguinte: ele ndo tem inimigo
ndo, isso ai é guerra do trafico. Esse cara ai que vocé acabou de ouvir, o negdcio dele ndo é
matar trabalhador, ndo é matar pessoas de bem. E matar bandido. E matar traficante. E matar
guem fica atravessando o caminho dele. Se ndo matar pessoas de bem, ndo matar trabalha-
dor, ta étimo...”.

MEIO: Radio; VEICULO: Radio Vitéria; PROGRAMA: Ronda da Cidade; DATA DA OCORRENCIA: 22-05-14; DATA DA
VEICULAGCAOQ: 23-05-14; MINUTAGEM DO TRECHO: 01:35:48 a 01:36:18.

Estimulo aos linchamentos:
[Imagens de homem sendo linchado] [Ancoral: “Tomou uma paulada na cabeca, né?”. [Re-

porter]: “Tomou, tomou uma paulada na cabec¢a, mas até que foi levinho, mas vamos deixar
essa discussao pra 13”.

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA:Balanco Geral (SP); DATA DA OCORRENCIA: 19-09-13; DATA DA GRAVA-
CAO: 19-09-13; DATA DA VEICULAGCAO: 19-09-13; MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO0:00:35 a 01:59.

“Essa ideia de que os policiais podem fazer justica com as proprias maos e que eles
podem, ao mesmo tempo, ser policiais, promotores, juizes, executores da pena, inclu-
sive de penas proibidas, como a pena de morte, é absolutamente inaceitavel em um

3% ANDI, 2015.
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Estado Democratico de Direito”, diagnostica o Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico.

ALCANCE DOS DISCURSOS

No periodo sob analise, a frequéncia é de mais de quatro registros didrios de “Inci-
tacdes ao crime e a violéncia”. E a emissdo sistematica desse tipo de discurso ganha
relevancia a partir da realidade brasileira, em que as execucdes extrajudiciais impac-
tam significativamente o quadro de homicidios.

No relatorio “Vocé matou meu filho” (2014-2015)4°, por exemplo, a Anistia Internacio-
nal estima que, em média, nos ultimos cinco anos, as mortes decorrentes de interven-
¢do policial responderam por cerca de 16% dos homicidios registrados na cidade do
Rio de Janeiro.

Mas, como ja evidenciado, ndo € apenas o aparato repressivo gue sofre o impacto das
mensagens que estimulam a violéncia fisica, mas parte consideravel da populacao
brasileira. Para dar uma ideia desse raio de acao, tomemos como base a projecao da
malha de alcance de apenas um programa “policialesco” (o “Cidade Alerta”, da Rede
Record), em um pequeno espaco geografico (Regido Metropolitana de Sdo Paulo) e
de tempo (um pico de audiéncia de um dia).

De alcance nacional, o “Cidade Alerta” é (re)transmitido via satélite para todas as
unidades da Federacao* e disponibilizado na internet, além de contar com o reforco
de programas produzidos nos respectivos estados e no Distrito Federal*?. Conside-
rando-se apenas a exibicdo da versdo nacional do programa na Grande Sdo Paulo e
um de seus picos de audiéncia, de 11.4 pontos no IBOPE, esse tipo de mensagem an-
ti-humanista e favoravel a violéncia fisica atinge, simultaneamente, nada menos que
2,3 milhdes de pessoas*s.

EFEITOS RESIDUAIS

Num contexto de proliferacdo dos “policialescos”, que alcancam todo o territdrio
nacional, merece atencao o alerta dos estudiosos da psique humana sobre os “efei-
tos residuais” da veiculacao massiva de cenas de violéncia, que, como explicado por
Maria Luiza Oliveira, atinge individuos de todas as idades e, especialmente, aqueles
em processo de formacgao.

“Os efeitos sdo severos, pois a violéncia fisica € uma das mais consentidas na socie-
dade brasileira”, depde Oliveira, explicando que esse tipo de programa acaba refor-
cando essa conduta, ao dar “quase que uma autorizacao publica” para o uso da vio-
|éncia fisica como forma de resolucdo de conflitos, “especialmente quando falamos
de criancas e jovens”, reitera.

Tracando um paralelo com outras esferas midiaticas, ela chama a atencdo para os
impactos negativos dos produtos de entretenimento com cenas de violéncia sobre

4 ANISTIA INTERNACIONAL, 2015.
4 SITE DA REDE RECORD, 2015.

42 WIKIPEDIA, 2015.

43 WORDPRESS, 2015.
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os individuos em formacao, comprovados por diversos estudos, entre os quais, o da
American Psychological Association (APA)#4, que ressalta trés grandes efeitos de fil-
mes violentos sobre criancas e adolescentes, que podem:

1 tornar-se menos sensiveis a dor e ao sofrimento alheio: aqueles que assis-
tem muitos programas violentos sdo menos sensiveis a cenas violentas do
gue aqueles que assistem poucos;

2) sentir-se mais amedrontados em relacdo ao mundo exterior: programas in-
fantis de TV com muitas cenas violentas induzem criancas a pensarem que
o mundo € um lugar perigoso;

3) tornar-se mais agressivos: aqueles que sdo frequentemente submetidos a
exposicdo de programas televisivos violentos tendem a mudar o comporta-
mento, tornando-se menos ddceis na relacdo com o outro.

PoLiTICAS DE PROTECAO

Oliveira lembra que a politica da Classificacao Indicativa cumpre papel importante na
protecdo a esses individuos (fer quadro “O que eles / elas pensam sobre regulacdo e
autorregulacdo”), mas em relacdo aos “policialescos”, ndo ha qualquer medida para
evitar a exposicdo massiva a discursos que afetam “seu desenvolvimento e sua con-
cepg¢do de mundo e humanidade”.

“Nos programas gue usam de linguagem realistica carregada de espetacularizacdo
da violéncia, o ato violento comparece de forma intensa e sem qualquer filtro critico,
tornando-se terreno fértil para produzir na crianca e/ou adolescente uma visdo des-
torcida da prdépria realidade”, alerta a psicdéloga (ler mais sobre o tema em “O que
eles / elas pensam sobre os efeitos dos ‘policialescos™).

E apesar de atingirem mais diretamente estes segmentos, os efeitos negativos desse
tipo de discurso ndo se restringem a eles. «O status rotineiro de contato com a vio-
[éncia fisica, apresentada e divulgada nos programas ‘policialescos’, além de poten-
cializar a cultura do medo, estimula e promove a cultura da repressao [...], afetando a
todos, pois gera distorcdes sociais relevantes” avalia Oliveira.

Outro extrato, retirado da presente amostra, em que, nitidamente, o apresentador
estimula a violéncia policial e o ato da tortura:

NARRATIVA T2

[Chamadal: “Bandidos assaltam com farda da PM”.

[Ancoral: “Bandidos usavam uma farda da Policia Militar para assaltar uma farmacia em Ana-
nindeua. Eles ainda fizeram clientes e funcionarios de reféns [apresentador ri]. Mas estd cheio
de direitos pra eles, ndo ta? ‘Ah, agora vou preservar sua integridade... Preservar isso.... Da o
colete, dd num sei o qué, dd num sei o qué, da num sei o qué... Agora, peia que é bom, ndao
pode dar! Entendeu? Bora ver aqui, roda”.

[...].

[Ancoral: “Acho que o cara que tava com o fardamento da briosa, da policia, ele deveria ser

44 APA, 1985.
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levado primeiro pro quartel da PM. Nao t6 reeditando a ditadura aqui nao. Levava ele pro
quartel da PM pra ele poder contar onde ele conseguiu essa farda, né? Porque depois que
entra a Civil e tal... Entrega acabou e recolhe... Acabou a histéria. Tem que saber onde ele
conseguiu a ‘ponto quarenta’ e todo o fardamento de um policial. Isso € um absurdo...”.

[..].

MEIO: TV; VEICULO: RBA TV (PA); PROGRAMA: Metendo Bronca; DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULA-
CAO:10/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 32:19 a 35:20.

|DENTIFICACAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI
NARRATIVA T9
[Chamadal: “Unidos no corrd: casal de traficantes presos com um quilo de erva danada”.
[Ancoral: “E... falar em droga... tem um casal ai que se estrepou, né?”

[Repdrter]: “E... teve um casal que acabou metendo a cara no arame, mordendo arroz quen-
te... 1d na regido do Gama. Um casal de traficantes, no setor vinte e... na vinte e nove do Setor
Oeste... ‘FFulano de Tal’ e ‘Fulana de Tal’ estavam com aproximadamente um quilo de maco-
nha, uma balanca de precisdo, dois mil seiscentos e vinte e trés reais... ‘Fulana de Tal’, que é
a maior, serd autuada por trafico. O GTM quarenta e seis, quando fazia um registro da ocor-
réncia na vigésima DP, foram informados pelos agentes que um VW Gol estaria traficando na
vinte e nove do Setor Oeste” [fotografia dos dois custodiados, sem tratamento para evitar
a identificacdo]. “Pronto, deslocaram 13 ‘pro’ local, obtiveram éxito e prender um casal: o
menor e também a maior. Toda a situacdo... eles foram apreendidos ai com um quilo e meio
de maconha, uma balanca de precisdo e dois mil seiscentos e vinte e trés reais em espécie. A
ocorréncia foi pra Vigésima Delegacia de Policia, Fred...”

MEIO: TV. VEICULO: TV Cidade (CE); PROGRAMA: Cidade 190 (CE); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULA-
CAO: 03/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO: 01:23 a 05:37.

Observa-se, na narrativa (“T9”), que os comunicadores tém conhecimento da condi-
cdo de menor de idade de um dos suspeitos (“...0 menor e também a maior...”; “Fulana
de Tal’, que é a maior...”), mas a fotografia e a identidade do adolescente sdo expostas
sem qualquer pudor, o que é expressamente proibido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)*°, que, em seu artigo 143, estabelece:

E vedada a divulgacdo de atos judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.

Pardgrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do fato ndo poderd identificar a crianca ou ado-
lescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido, filiacdo, parentesco e residéncia.

Neste outro pequeno extrato, é possivel também verificar a consciéncia dos comu-
nicadores sobre a condicdo dos personagens gue retratam, ao narrarem o arromba-
mento de uma loja, realizado por dois garotos nitidamente menores de idade. Usando
como contrapontos comentaristas-humoristas, o ancora verbaliza a condicdo de ado-
lescentes dos autores do delito:

NARRATIVA T8

[Chamadal: “Assalto na Asa Norte. Bandidos carregam cofre apds roubar loja de molduras”.

[..].

4 BRASIL, 1990a.
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O QUE ELES / ELAS PENSAM SOBRE...
Os efeitos dos “policialescos”

Maria Luiza Moura Oliveira
Mestre e psicdloga do Departamento de Psicologia da PUC Goias.

As bases da personalidade sdo estruturadas desde a tenra infdncia. Neste periodo da vida, sdo incorpo-
rados os primeiros valores psicossociais que compdem os pardmetros da cultura, a partir das primeiras
relacbes emocionais estabelecidas na familia. Sendo assim, o acesso ao conteudo dos programas “poli-
cialescos” afetara mais intensamente criancas e adolescentes [...].

Rogério Oliveira
Vice-presidente do Conselho Federal de Psicologia (CFP).

Nos Estados Unidos, pais com o maior numero de aparelhos de TV por habitante, hé estudos que apon-
tam a existéncia de relacées claras entre a exposicdo de criancas a violéncia exibida pela midia e o de-
senvolvimento de comportamento agressivo.

Ha, inclusive, um relatorio divulgado por seis das principais associacbes médicas americanas, em 200],
que aponta a “Impressionante” conexdo causal entre a violéncia na midia e o comportamento agressivo
de certas criangas [...].

Aurélio Rios
Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o / Ministério Publico Federal (PFDC / MP).

Os bordées utilizados nesses programas, além de equivocados e estereotipados, acabam criando uma
ideia de que quem defende a populacdo sdo as pessoas que agem com truculéncia, violéncia e arbitra-
riedade. E isso significa também que ndo se cré no sistema de justica para responsabilizar essas pessoas
que cometeram algum delito. E passada a ideia de que elas vdo ser soltas, que ndo vdo cumprir a pena,
que a pena nunca serd adequada [...].

Se a pena € pequena, isso tem que ser discutido dentro do Congresso Nacional, que € a quem cabe
fixar quais sdo os tipos penais que merecem uma repressdo criminal, e qual é o tamanho da pena. Mas é
importante observar que alguns desses crimes, especialmente os crimes hediondos, s§o crimes inafian-
caveis, quer dizer, as penas s§o muito duras.

Jean Wyllys
Jornalista, escritor e deputado federal pelo PSOL/RJ.

A acdo destes programas favorece diversos grupos politicos, em especial os politicos da “bancada da
bala”, financiados pela industria armamentista e dedicados a ampliacdo do Estado Penal e a privatizacdo
do sistema prisional. Ha interesses econémicos em superlotar cadeias, e as cifras n§o sdo baixas!

Paula Martins
Diretora-executiva da Artigo 19.

A existéncia desse tipo de veiculo e de profissionais acaba por reforcar preconceitos, desinformagcdo
e descaso por conceitos centrais para consolidacdo de sociedades democraticas, como ‘estado de di-
reito’, ‘devido processo legal’, ‘oresuncdo de inocéncia’ e ‘accountability’, entre outros, questionando a
propria relevadncia e centralidade da promocdo dos direitos humanos.

Maria do Rosdrio
Deputada Federal (PT/RS) e ex-ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Os chamados programas “policialescos” retroalimentam o 6dio e ddo eco ao que, na Cdmara dos Deputados,
temos chamado de “populismo penal”, que, buscando atender ao clamor social, propde solucées “magicas”
para problemas complexos que, na verdade, sdo ineficazes, ou até contribuem para o aumento da violéncia,
como, por exemplo, a revisdo do Estatuto do Desarmamento e as medidas que visam colocar adolescentes no
mesmo regime penal de adultos, submetendo-os quase que inevitavelmente a dindmica do crime organizado.
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[Voz de tonalidade comical: “Agora... Fred, olha sé como é que esse
‘muleque’ entra ai, rapaz... O 13, 4 13, o outro ajuda a empurrar... O 13...
Ih...” [reprises dos garotos arrombando na loja].

[Ancoral: “Essa peste deve ter treze anos de idade!”.
[Voz infantilizadal: “Vai, vai, vai, vai!”.

[Ancoral: “Pronto. Colocou pra dentro. Foi mexer no caixa... foi me-
xer em tudo quanto é lado...”.

[Voz de tonalidade cdmical: “Ah... ‘miséra’...”.

[Ancoral: “Aquilo... isso ai, é... € o depdsito... olha que camera boa, rapaz.
Quem ¢é essa peste ai? ‘Cé&’ conhece?” [imagem clara do rosto de um
dos garotos caminhando pelo interior da loja, sem qualquer tratamen-
to para evitar sua identificacdo]. “Liga um nove sete, um nove zero” [os
trés apresentadores falam ao mesmo tempo; trechos incompreensiveis].

[Voz infantilizada]: “Sa’ peste!”.

[Ancoral: “E uma peste mesmo!”.

[Voz de tonalidade comical: “..Esse peba, colocar ele na cadeia...”.
[Ancoral: “Se tem muito é quatorze anos de idade...”.

[Voz infantilizadal: “Olha, nem o vidro quebrou...”.

[.].

MEIO: TV; VEICULO: TV Brasilia (DF); PROGRAMA: DF Alerta; DATA DA OCORREN-
CIA: 22/03/2015; DATA DA VEICULACAO: 23/03/2015. MINUTAGEM DO TRECHO:
47:35 a 51.15.

E ndo sdo narrativas atipicas. No espaco de 30 dias, ocorreram
39 violacbes categorizadas como “ldentificacdo de adolescen-

tes em conflito com a lei” (Tabela 7, reproducdo parcial 5). Ape-
sar de o dado corresponder a apenas 2% do universo pesquisa-

do, representa mais de uma violacao do tipo por dia, no citado
periodo. Ou seja, o percentual é baixo, comparado ao total de
violacdes, mas a incidéncia é significativa.

TABELA 7 (reproduc¢do parcial 5)
Violacao N¢ %

Identificacdo de adolescentes

. . 39 2,0%
em conflito com a lei

Deve-se destacar também que o percentual relativamente baixo
estd claramente vinculado ao conhecimento, por parte dos co-

A “ldentificacdo de adoles-
centes em conflito com a lei”

ocorre quando o comunicador
ou veiculo de comunicacdo
(impressos, radio, TV) divul-
ga fotografias, ilustracbes ou
dados (nome, apelido, iniciais,
filiacdo, parentesco, residéncia,
ato ou documento de procedi-
mento policial) que permitam
identificar, direta ou indireta-
mente, adolescente a que se
atribua ato infracional.
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municadores em foco, da legislacdo que regula a exposicdo de adolescentes aos quais
se atribui algum tipo de delito ou crime, bem como das consequéncias decorrentes
do desrespeito a mesma - o que é reiteradamente verbalizado nesse tipo de narrativa.

COMBATE, EM LUGAR DE DEBATE

E frequente, o discurso negativo em relacdo as leis que buscam proteger a imagem
/ identidade desses grupamentos, sendo tais normativas, na maioria das vezes, alvos
de combate direto, sem contrapontos, ou diversidade de pontos de vista, por parte,
principalmente, dos apresentadores (dncoras) dos programas “policialescos”, sejam
eles de radio ou de TVW.

Na maioria das narrativas envolvendo os segmentos em questdo, os comunicadores
explicitam que os ditos “menores infratores” ndo estdo sendo identificados nos pro-
gramas em funcdo de imposicao legal, e que o “correto”, ou “recomendavel”, seria
expor esses individuos durante a exibicao de tais producdes, como se pode observar
no trecho adiante reproduzido.

E indispensavel salientar, ainda, que o quantitativo sob andlise foi estruturado a partir
de uma amostra de 2015, mas que o fendmeno é anterior e posterior a mesma, pro-
duzindo discursos por vezes mais raivosos, violadores de direitos e antidemocraticos
do que os identificados no periodo, como esse trecho a seguir transcrito, extraido de
um programa veiculado em 2013.

Comandado pelo apresentador Marcelo Rezende, o citado programa serd usado em
outros momentos da analise, por produzir, em uma Unica edi¢cao, varios elementos
constitutivos do modelo “policialesco” essenciais & compreensdo do fenébmeno. E
composto por varias narrativas, cujos extratos serdo registrados sob o mesmo cédigo
(“Narrativas T11”) e mesma chamada (“Sem piedade: os assassinos da dentista”).

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 1).
[Primeira chamada]: “Sem piedade: os assassinos da dentista”

[Ancoral: “Olha esses aqui. Bota a cara ali” [imagem de trés rapazes, de cabeca baixa, enfilei-
rados em um muro com emblema da Policia Militar. Seus rostos estio a mostra. Mais a frente,
outro rapaz, de perfil, cabeca baixa, mdos atrds das costas]. “Repara! E tudo classe média. O
mais velho tem vinte e um anos. Vocé diz assim: ‘Comec¢aram no crime agora’... Comeg¢aram
no crime agora ova nenhuma! Foram preso droga, muni¢cdo, armamento... E armamento da-
queles! Correto? Entre trés e mais dois. Os dois ndo estdo aqui...”Tao’ aqui no fundinho, é...
Bota 14 o de vermelhinho... O |a... E tem outro no canto” [4ncora aponta os adolescentes que
estdo tendo a identidade preservada]. “Sabe por que que é? Porque sdo menores de idade...
N&o pode mostrar o rosto. Se a gente tivesse mostrado o rosto daquele que tocou fogo na
dentista, quantas mais pessoas poderiam identifica-lo por outros crimes? Esses aqui ‘t30’
envolvidos de roubo a banco a postos de gasolina. Sempre com violéncia! A pergunta que eu
te faco é quanto tempo vai ficar na cadeia? Os de menor? Que cadeia...”.

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA: Cidade Alerta (SP); DATA DA OCORRENCIA: 26-04-13; DATA DA VEI-
CULACAOQ: 29-04-13. MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 00:00 a 25:10.
Riscos IMEDIATOS

Um argumento recorrente para a pratica da exposicao indevida de adolescentes e indi-
viduos em geral aos quais se atribui algum tipo de delito é o da utilidade que teria para
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a identificacdo e captura de suspeitos. Um “método de investigacdo” que merece ser
problematizado, pela eficacia duvidosa (ndo mensurada, ndo monitorada), e pelos ris-
cos (fisicos, morais, psicoldgicos) que impde a estas pessoas, seus familiares e amigos.

Uma evidéncia de danos diretos e imediatos provocados por esse tipo de operacdo é
o caso de Fabiane Maria de Jesus, espancada até a morte por populares em Guaruja,
no litoral de S&o Paulo, em 2014, ao ser confundida com uma suposta sequestradora
de criancas, que praticaria rituais de magia negra, e teve o retrato falado publicado
na pagina “Guaruja Alerta”, do Facebook*®.

DANOS DE LONGO PRAZO

Mas os riscos, como ja evidenciado, entre outros, pelo vice-presidente do Conselho
Federal de Psicologia, ndo sdo apenas de danos diretos, ou imediatos, principalmen-
te, em se tratando de individuos em formacao, podendo traduzir-se em prejuizos
irreversiveis, em curto, médio e longo prazos, tanto no dmbito psiquico como das
relacdes sociais.

Entre os impactos negativos gerados nos sujeitos indevidamente expostos nos pro-
gramas “policialescos”, Rogério Oliveira sublinha o medo, a solidao, baixa autoestima,
dificuldades de relacionamento, sentimento de ineficacia social, ansiedade e depres-
sdo. E os traumas podem atingir niveis que levem a “ideacao suicida e, num extremo,
tentativas de suicidio”.

CONSTRUINDO MENTALIDADES

Ndo se deve também negligenciar os efeitos da superexposicdo desses individuos
sobre a opinido publica — o que, neste caso, acaba provocando distorcdes considera-
veis no modo de compreensao e enfrentamento do grave fendmeno dos adolescen-
tes em conflito com a lei, como demonstrado em outras pesquisas e publicacdes da
ANDI, entre as quais, “A construcdo de uma mentalidade”¥’.

Um dos sentidos construidos na esfera publica é o de que os adolescentes brasileiros
estdo ficando cada vez mais perigosos e cometendo crimes mais graves, o que os da-
dos da realidade social contradizem. Entre 2002 e 2011, por exemplo, “houve reducao
nos casos de homicidio (de 14,9% para 8,4% do total de atos delituosos), latrocinio
(de 5,5% para 1,9%) e estupro (3,3% para 1%)”*® creditados ao grupamento. E mais:

[...] o recente Levantamento Nacional do Sistema Socioeducativo ratifica que a maioria dos
atos infracionais ndo é contra a vida: 38,1% sdo roubo; 26,5%, trafico de entorpecentes; 8,4%,
homicidio e 5,6%, furto*°.

Enquanto os dados, ratificados no estudo do ano seguinte®®, apontam para a redu-
¢do da participacao do segmento em crimes graves contra a pessoa, evidencia-se o
fato de que, “na maioria dos crimes noticiados, os adolescentes ndo estdo sés, o que

46 |_er mais sobre o assunto em http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2014/05/mulher-morta-apos-boato-em-rede-so-
cial-e-enterrada-nao-vou-aguentar.html.

47 ANDI, 2013a.

48 SDH, 2012.

49 ANDI, 2013a.

50 SDH, 2013.
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aponta para a cooptagao e para o uso destes como escudos para encobrir a autoria
de atos infracionais” — tendéncia ignorada nos “policialescos”.

CARACTERISTICAS EM COMUM

Editada em trés partes (“Construindo uma mentalidade”; “Os autores dos discur-
s0s”%%; e “O discurso da técnica jornalistica”®®), a citada publicacdo foi produzida a
partir da analise de secdes destinadas ao registro de ocorréncias de ordem policial
em veiculos impressos, que apesar de ndo incorrerem em tantas praticas violadoras
como se verifica na radiodifusdo, tém caracteristicas que ajudam a compreender o
impacto social dos “policialescos”.

Um elemento comum e determinante é o foco na esfera policial, ignorando os des-
dobramentos legais — portanto, o sistema de responsabilizacdo, alimentando na so-
ciedade a sensacao de impunidade. Aliada a esta abordagem, ha a difusdo da ideia
de que essa impunidade seria propiciada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), contrariando todas as informacodes disponiveis sobre o tema.

Dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)%,
por exemplo, demonstram que os adolescentes em conflito com a lei em cumprimento
de medidas socioeducativas no Brasil totalizam cerca de 58.764 individuos, 18.107 dos
quais em regime de privacao de liberdade — o que estad longe de significar impunidade.

E, ao contrario do que é propalado nos discursos “policialescos”, as unidades de in-
ternacdo ndo sdo pontos tempordrios de encontro pelos quais os adolescentes pas-
sam ilesos. Ndo obstante “os avancos significativos na gestdo e no funcionamento”®
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), as instituicbes que o
integram ainda sao /ocus de praticas que negam essa alegada incolumidade.

Uma evidéncia extrema desta realidade adversa, que a lei do Sinase, recentemente
sancionada, visa superar, € o levantamento realizado pela Associacao Nacional dos
Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED), que constatou a ocor-
réncia de 73 homicidios contra internos das unidades de privacdo de liberdade de 11
estados brasileiros, entre 2007 e 2010%¢,

LEGITIMANDO VIOLAGOES

Jornalista, professora e pesquisadora, Tania Cordeiro chama a atencao sobre os efei-
tos da “apresentacado regular, nesses programas, de um ‘modelo de justica’ que inclui
o adolescente em conflito com a lei a partir de uma o6tica especulativa sobre o seu
futuro”, explicando que este comportamento mididtico “imprime no adolescente uma
culpa futura inescapavel”.

E um modo de operacdo que “da a audiéncia a ‘certeza’ de que aquele individuo
ndao mudard e isto se compatibiliza com a antipatia difundida socialmente quanto

5T ANDI 2013a.
52 ANDI 2013b.
55 ANDI 2013c.
54 SDH, 2011

5 ANDI, 2013a.
56 ANCED, 2010.
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aos investimentos e reconhecimento publico daqueles tipos
sociais como dignos de direitos”, sendo, assim, “estabelecida e
legitimada socialmente a perspectiva de abandono real e virtual
do adolescente, em total confronto com suas garantias legais”.

PROPAGANDA IDEOLOGICA

Enfim, a andlise de veiculos impressos demonstra que o modo
de registrar as ocorréncias envolvendo menores de idade acaba
por catalisar o medo coletivo, induzindo a populacdo ao clamor
pela reducdo da idade penal — o que se coaduna com o teor dos
programas sob analise, que, como esta sendo evidenciado, vao
além das distorcdes noticiosas, promovendo uma busca irracio-
nal a adolescentes em ocorréncias de ordem policial.

E notdrio o esforco dos comunicadores dos «policialescos» em
vincular ocorréncias violentas a adolescentes, ainda que ndo haja,
no momento da veiculacdo do fato, evidéncia clara da participacao
desses individuos em tais eventos - outra operacdao que guarda
maior proximidade com o campo publicitario do que com o jorna-
listico, como também serd analisado em “Campanhas midiaticas”.

E importante destacar, ainda, que n&o se ignora a utilidade que o
campo da comunicacao de massa tem para a seguranca publica.
O gue esta sendo problematizado €é o modo como esse campo
estd operando, em nome do combate a criminalidade, e o com-
portamento coletivo que estd sendo moldado - contrario ao uso
da lei e favoravel a pratica do “olho por olho, dente por dente”.

MENORES INCIDENCIAS

“Discurso de édio ou Preconceito” e “Tortura psicoldgica ou

Tratamento desumano ou degradante” foram as violacdes me-

nos frequentes, ficando abaixo de 2% do total identificado: res-
pectivamente, 0,9% e 0,5% (Tabela 7, reproducéo parcial 6). Mas,
assim como ocorre com “ldentificacdo de adolescentes em con-
flito com a lei”, as baixas posicdes no ranking ndo diminuem a
forca do resultado, em funcdo da extrema gravidade dessas vio-
lacdes e infracoes.

E imprescindivel ndo perder de vista o fato de que esses dados
foram obtidos de uma amostra de 28 programas, dentro de um
universo muito mais robusto e em franco processo de expansdo
no Brasil. E que essa amostra refere-se a apenas um més, ou 30
dias - contra uma veiculacdo cotidiana desse tipo de discurso
durante os 12 meses do ano.

57 De “raga”, cor, etnia, religido, condicdo socioecondmica, orientacdo sexual, nivel de escolari-
dade, idade ou procedéncia nacional. “Ra¢a” aqui entendida ndo como categoria cientifica, mas
como construg¢do sociopolitica e cultural.

O “Discurso de 6dio ou Pre-
conceito” (de “raca”, cor, etnia,
religido, condi¢cdo socioeco-
ndmica, orientacdo sexual,
nivel de escolaridade, idade
ou procedéncia nacional)
ocorre quando o apresenta-
dor, jornalista ou radialista
discrimina, ofende ou incita a
ofensa, a discriminacdo ou a
pratica de violéncia contra a
pessoa, ou grupo de pesso-
as, em virtude da sua “raca”
(entendida como fendbmeno
social, politico e histérico),
cor (preto, branco, amarelo
etc.), etnia (indigena, quilom-
bola, etc.), religido, orientacao
sexual, condicdo socioecond-
mica, nivel de escolaridade,
idade, procedéncia nacional ou
qualquer outra caracteristica
cultural, social ou bioldgica.

Exemplo 1: estimular policiais
ao uso de violéncia contra um
suspeito de crime, fazendo
referéncia a sua etnia, cor, reli-
gido, condicdo socioecondmi-
ca, orientacdo sexual, nivel de
escolaridade, idade, naturalida-
de ou nacionalidade. Exemplo
2: fazer referéncia pejorativa a
praticas ou crencas religiosas.
Exemplo 3: induzir ou incitar
pessoas a hostilizar mulheres,
negros, indios, homossexuais,
nordestinos, judeus, ateus etc.,
por meio de palavras ou atos
contra esses grupamentos.

A “Tortura psicoldgica ou
Tratamento desumano ou

degradante” ocorre quando

o comunicador ou veiculo de
comunicacédo infringe sofri-
mento mental a uma pessoa,
coagindo-a, ameacando-a,
intimidando-a, ridicularizando-
-a, submetendo-a a humilha-
c¢des ou a quaisquer tratamen-
tos degradantes, a fim de:

* obter dela ou de tercei-
ros informacodes, decla-
racoes ou confissdes;

» castiga-la por ato que ela
tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido.
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Em outros termos, a incidéncia pode ser avaliada como significativamente alta, se
considerado o teor das violagdes; o curto espaco de tempo em que foram flagradas;
e o tamanho da amostra, pequena, se comparada ao universo em que se insere o fe-
ndmeno dos “policialescos”.

TABELA 7 (reproducdo parcial 6)
Violagcao N2 %

Discurso de édio ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, condi-

~ . . . ~ N . 17 0,9%
¢ao socioecondmica, orientacao sexual ou procedéncia nacional

Tortura psicoldgica ou tratamento desumano ou degradante 9 0,5%

Discurso DE 6DI0 ou PRECONCEITO...

O percentual de incidéncia do “Discurso de édio ou Preconceito” (de ‘raga’, cor, etnia,
religidao, condicdo socioecondmica, orientacdao sexual, nivel de escolaridade, idade
ou procedéncia nacional), de 0,9%, corresponde a um quantitativo de 17 ocorréncias.
Significa dizer que, no més em foco, houve uma emissao a cada dois dias desse tipo
de mensagem no Brasil. Um extrato:

NARRATIVA T16
[Chamadal: “Um descuido de um ex-presidiario levou ele de volta pra prisdao”.
[Ancoral: “E olha so essa histdria, minha gente... Um descuido de um ex-presididrio levou ele

de volta pra prisdo. E isso mesmo! O ex-presidiario ‘tava’ ali de bobeira...”.

Enguanto sdo exibidas imagens de cAmeras de seguranca, expondo a acdo de um ho-
mem arrombando uma porta com os pés, adentrando o recinto e fugindo em seguida
do local, o dncora e o reporter relatam e comentam o episddio, até que um terceiro
personagem — chamado de “Chuchu” — entra em cena, e inicia-se uma sessdo de
zombaria em relacdo a suposta homossexualidade do homem.

[Ancoral: “Olha, o suspeito... ele foi autuado em flagrante por furto qualificado e j& estd de
novo no Cotel, viu? O, chuchu!”.

[Voz infantilizadal: “Pois, ndo?” [simulando a voz de um boneco, como na ventriloquia].
[Ancoral: “Terra chamando Chuchu...” [reprise de homem arrombando a porta com o pé].
[Voz infantilizadal: “Sim...”.

[Ancoral: “Pronto! Chuchu... me diga uma coisa... Nesse caso ai, Chuchu, especifico... Ele foi
pro Cotel ou foi pra Coldénia Penal Feminina, hein?” [efeito sonoro utilizado para ambientar
situacbées cémicas].

[Voz infantilizada]l: “Ele foi pro Cotel, né?”.
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[Ancoral: “Pro Cotel?” [reprise do suspeito caminhando por um patio iluminado].
[Voz infantilizadal: “Porque... na verdade ele é... masculino, né?”.

[Ancoral: “Mas é ele ou é ela?” [fotografia do suspeito].

[Voz infantilizada]l: “Em alguns momentos ele é ela... nesse momento ele é ele”.
[Ancoral: “Mas na hora que ele deu a pesada... ele é ele ou é ela?”.

[Voz infantilizada]: “Naquele momento era ele... era ele... Agora, tem situa¢do que ele é ela,
entendeu?” [reprise do homem arrombando a porta com o pé].

[Ancoral: “Vocé dizia pra mim que ele ‘tava’ parecendo Jackie ‘Chanha’...”.
[Voz infantilizada]: “Exatamente...” [risada da voz infantilizada].
[Ancoral: “Chanha’, né? Na hora da pesada...”.

[Voz infantilizada]: “Exato!”.

[Ancoral: “Agora, vé sé como ele ‘tava’ valente ali, né, Chu? Agora na hora de correr 6... 6,
|a vai ele andando, Chuchu, ¢... Ta vendo os passozinho?” [reprise do homem saindo por
uma porta e correndo]. “Cadé? Cadé aquela trilhazinha que ‘cé’ bota... ‘tlalala..’, cadé?”
[trecho da mdusica | Will Survive, de Gloria Gaynor, considerado o hino da comunidade
homossexual].

[Voz infantilizada]: “Ah, a carreirinha?”.

[Ancoral: “E... da carreirinha!” [efeito sonoro semelhante aos usados em desenho animado,
simulando corrida a pé] “Olha, Chuchu... agora ele ‘tava’... meio esquisito ai nessa corridi-
nha, ‘tava’ ndo?”.

[Voz infantilizada]: “Tava’ meio molinho... Ja falei...”.

[Ancora]: “Tava'... ‘tava’... ele ‘tava’ meio indio, né? Assim... meio... meio coisa-
do... meio sei 14, né? Né, Chuchu, ‘tava’, né? [repeticdo de trechos da mdusica |
Will Survive].

[Voz infantilizada]: “Exato!”.

[Ancoral: “E ai deu errado pra ele, cé viu? O indio ‘tava’ com o dedado dizendo ‘eu
ndo... eu ndo... eu ndo...’ [fotografia do homem que arrombara a porta].

[Voz infantilizada]: “O indio eu conheco...”.

[Ancoral: “Mas o cabelo parece que era meio igual do indio, né ndo? Pronto! Af
dang¢ou na chapa quente, viu? A essa altura do campeonato... o bonit&o ai ja estd
no Cotel”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Clube (PE); PROGRAMA: SOS Cardinot (PE); DATA DA OCORRENCIA: 19/02/2015; DATA DA
VEICULAGCAO: 06/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 13:40 a 17:08.

A protecdo contra discursos que discriminam negativamente determinados grupos
humanos, seja por meio do que se considera como discurso de 6dio, seja por meio de
manifestacdes classificadas como preconceituosas, estd inserida, entre outros dispo-
sitivos multilaterais, na Convencao Internacional sobre Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discriminacdo Racial®*® e na Convencado Americana sobre Direitos Humanos®®.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, Art. 1¢, tépico 1 — Os Estados-Par-
tes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos

58 BRASIL, 1969.
59 BRASIL, 1992.
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e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discrimina¢do alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinioes politicas ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social.

Na legislacdo nacional, é possivel, também, observar a preocupacdo com o tema,
a partir mesmo da Constituicdo Federal, que, no artigo 32, inciso |V, determina ser
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, entre outros, “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao”°.

Outras normas regulatodrias brasileiras que coibem esse tipo grave de violacdo de di-
reitos sdo a Lei n? 7.716/89% (“Serdo punidos, na forma desta lei, os crimes resultantes
de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacio-
nal”, art. 12)62, e o Estatuto do indio®3, que, no pardgrafo Unico do artigo 12, especifica:

Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protec¢ado das leis do Pais, nos mesmos
termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, costumes e tradi-
cOes indigenas, bem como as condi¢cdes peculiares reconhecidas nesta Lei.

Até mesmo os textos focados na defesa da liberdade de expressao salientam a im-
portancia de se respeitar as diferencas e evitar discrimina¢cdes de qualquer ordem,
como os Principios de Camden sobre Liberdade de Expressado e Igualdade®* e a De-
claracdo Conjunta de Relatores para a Liberdade de Expressdao da ONU, da Coopera-
cdo Europeia e da OEA®S,

PRINCIPIOS DE CAMDEN SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO E IGUALDADE, tépico 12.1. —
Todos os Estados devem adotar legislacdo que proiba qualguer promoc¢do de édio religioso,
racial ou nacional que constitua uma incitacdao a discrimina¢do, hostilidade ou violéncia
(discurso do 6dio).

DECLARACAO CONJUNTA — Los medios de comunicacion deben abstenerse de la apolo-
gia del odio nacional, racial o religioso que constituya una incitacion a la violencia u otra
accioén similar.

INSUFICIENCIAS

Esse tipo de infracdo, quando denunciado, tem sido juridicamente enfrentado, prin-
cipalmente, quando envolve questdes de ordem étnico-racial ou religiosa. O sistema
de responsabilizacdo, porém, ndo vem sendo suficiente para coibir a pratica, como
analisado por liderancas sociais no segundo volume de “Violacdes de direitos...”®®,

Examine-se o exemplo do programa “Brasil Urgente”, da Rede Band, veiculado em
2010, em que o apresentador José Luiz Datena ofende os ateus, creditando a esse
grupamento o cometimento de crimes. Segue trecho da narrativa, constante do ja
mencionado monitoramento piloto®”:

60 BRASIL, 1988.

8 Define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.
62 BRASIL, 1989

63 BRASIL, 1973.

64 ARTIGO 19, 2076.

65 OEA, 1999.

66 ANDI, 2015.

87 ANDI, 2015.
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Chamada: “Datena versus ateus”.

Trecho 1 da narrativa. [Contexto: dncora faz enquete para saber quem acredita em Deus].
[Ancora]: “...ateu eu ndo quero assistindo meu programa. Ah, mas vocé ndo é democratico.
Nesta questdo eu ndo sou ndo, porque o sujeito que € ateu, na minha modesta opinido, nao
tem limites, é por isso que a gente tem esses crimes ai...”;

Trecho 2. [Ancoral: “...isso é o exemplo tipico do sujeito que ndo acredita em Deus. Matou
o menino de 2 anos de idade, tentou fuzilar trés ou quatro pessoas...”;

Trecho 3. [Ancoral: “..tem quase mil ateus ali, quase mil ateus. Isso é provado que tem ban-
dido votando até de dentro da cadeia...”.

MEIO: TV; VEICULO: Band; PROGRAMA: Brasil Urgente; DATA DA OCORRENCIA: 27-07-10; DATA DA VEICULACAO: 27-
07-10; MINUTAGEM DO TRECHO 1: 02:33 a 02:44; MINUTAGEM DO TRECHO 2: 04:19 a 04:29; MINUTAGEM DO TRECHO
3: 05:01a 05:09.

Somente cinco anos depois de cometida a infracdo, a emissora foi definitivamente con-
denada a veicular uma campanha educativa sobre a diversidade de crencas no Brasil.
Composta por 72 videos produzidos pelo Ministério Publico Federal (MPF), a série rea-
firma o carater laico do Estado brasileiro, ou seja, que o Pais ndo possui religido oficial,
estando seus cidadaos livres para seguir - ou ndo - qualquer pratica religiosa.

Como anteriormente acusado, além da morosidade dos processos, a responsabili-
zacao pelas infracdes cometidas nos “policialescos” é rara, em funcdo de diferentes
obstaculos - dos estruturais (traduzidos na auséncia de fiscalizacdo do setor, por
exemplo) aos ferramentais (como os valores das multas, considerados insignificantes
frente ao lucro auferido com a exibicdo dos “shows de horrores”).

CONDUTA LUCRATIVA

O fator econbmico, na analise de Bia Barbosa, contribui, de modo preponderante,
para o quadro de violacdes, uma vez que, mesmo sendo punidas, as empresas “paga-
rao uma multa muito baixa perto do que arrecadam em propaganda e merchandising
nesses programas. Pior, ninguém ficard sabendo que elas foram multadas, porque
simplesmente ndo ha divulgacdo das sancdes aplicadas pelo Ministério”.

E compara: “Em paises como a Inglaterra, além de pagarem multas proporcionais ao
lucro da emissora, os canais tém sua sancao divulgada diversas vezes, pelos instru-
mentos de comunica¢cao do érgao regulador do pais, de forma que também paguem,
indiretamente, com o dano a sua imagem. Aqui, ao contrario, e infelizmente, o crime
compensa, em todos os sentidos”.

No trecho retirado da amostra do presente levantamento para ilustrar o “Discurso de édio
ou Preconceito” (“Um descuido de um ex-presidiario levou ele de volta pra prisdo”), é pos-
sivel observar outro elemento que sera problematizado mais adiante: o uso de recursos
humoristicos entremeados a pretensa reportagem sobre a ocorréncia de ordem policial.

ATAQUES AOS HUMANISTAS

Chamam a atencdo, ainda, os ataques sistematicos contra os individuos que integram
o campo de defesa dos direitos humanos. Tao raivosos quanto os direcionados aos
personagens aos quais se atribuem acdes criminosas e violentas, chegam a acusar,
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levianamente, os humanistas de integrarem o crime organizado, como anteriormente
registrado. Outro exemplo, retirado da amostra em foco:

NARRATIVA T6
[Chamadal: “Procura-se barbaro. Atrocidade filmada: homem queima moradores de rua”.

[Ancoral: “A policia acabou de divulgar ai a imagem do homem que tentou matar trés mora-
dores de rua la em Taguatinga. As imagens da agonia das vitimas circula ai pelo pais e é claro
gue vocé também vai ver aqui. Coloca na tela, diretor. Coloca na tel... Cadé... ‘Peraf’, ‘perar’...
Qual dos dois Wesley que eu pego agora, velho?”.

[Assistente de Estudio 1]: “Rapaz, eu acho que tinha que ser os dois” [com voz infantilizada].
[Ancora] “O Cabelinho ou o DTV?".

[Assistente de Estudio 21: “Fui eu, fui eu!”.

[Assistente de Estudio 1]: “Ih, éia ai quem é o culpado...”

[Ancoral: “Entdo perai que eu vou conversar com esse menino!”.

[Contexto 1]: Musica de suspense no estudio, enquanto sdo exibidas imagens de uma cdmera
de seguranca em uma rua, durante o dia. No canto superior direito da tela surge um rapaz
correndo, em chamas, pela calcada. Ele rodopia, tentando tirar a camiseta, que esta pegando
fogo. SO consegue se livrar das partes da camiseta em chamas no meio da rua. Atras dele, um
homem e uma mulher saem do mesmo ponto. O homem comega a correr e depois, olhando
para tras, caminha na mesma direcdo do rapaz em chamas. A mulher, com sinais de desespe-
ro, corre sacudindo os cabelos, de onde sai muita fumacga.

[Contexto 2]: Imagens de uma das vitimas em leito médico, com o rosto inchado e ferimentos
de queimadura. Os bracos, tronco e cabeca estdo completamente envoltos em ataduras.

[Delegado]: “Os trés moradores estavam dormindo no momento, numa... num espaco que
é de um restaurante. O autor foi num posto de gasolina com uma garrafa Pet; comprou ga-
solina; comprou um isqueiro na loja de conveniéncia; foi pra um trailer que fica préximo ao
local do crime; pediu uma bebida no trailer e avisou pras pessoas que estavam ali que ele ia
colocar fogo nos moradores de rua. Ai, depois disso ele foi até o local e jogou a gasolina em
cima das vitimas e ateou fogo.

[Repodrter]: “O crime aconteceu em plena luz do dia, na frente deste restaurante, que fica per-
to da Samdu Norte. No chdo ainda estdo as marcas da brutalidade, de tudo que foi queimado
por aqui. Segundo a policia, o suspeito teria planejado tudo. As imagens sdo fortes” [reprise
das cenas de desespero das vitimas, tentando se livrar do fogo] [...].

O repodrter segue narrando a ocorréncia, entremeando a fala com reprises das ima-
gens do crime e com a fala de um delegado.

[Delegado]: “Como ja sabia que ele estava sendo procurado por causa do estupro, ele fica
se homiziando em lugares que, que nem a familia dele sabe. Entdo nds esperamos agora que
com a divulgacdo das imagens... Sdo0 imagens fortes” [reprise das imagens das vitimas cor-
rendo em chamas pela rua]. “Nos esperamos que a populacdo ajude. Ligue 197, para que nos
possamos prendé-lo e pra que ele cumpra a pena”.

[Repdrter]: “As vitimas incendiadas estdo internadas no HRAN, mas ndo correm risco
de morrer” [reprise das imagens das vitimas correndo em chamas;, de uma das vitimas
em um leito médico]. “Fulano de Tal’ de vinte e quatro anos, teve quarenta por cento do
corpo queimado. E a companheira, ‘Fulana de Tal’, de dezoito anos, sofreu queimaduras
em trinta por cento do corpo” [a vitima acamada é mostrada de um adngulo mais aberto;
reprise das vitimas correndo pela rua, em chamas; do incendidrio com placa de identifi-
cacdo da policia].

[Ancoral: [fundo sonoro de suspense] “Cara é um vagabundo, um monstro. Que eu fico
muito de cara como tem gente que ainda defende uns ‘porquéras’ desse! Olha o que que
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o cara tem coragem de fazer, gente. O cara ta 1a no meio da rua pegando fogo, a menina ta
aqui do outro lado pegando fogo! E além de tudo, esse trouxa que vocés tdo vendo ai. Ele é
acusado de estuprar uma menina de sete anos” [imagens da vitima acamada]. “E ai tem dé
de vagabundo! Tem dé de vagabundo! Tem gente que tem dé da cadeia que o vagabundo
pega” [reprise das vitimas correndo em chamas pela rua]. “Tem gente que tem dé da cadeia
que esses vagabundos acham que é demais... ‘E superlotada, ndo tem dignidade pra eles
dormir...’. Nao tem que ter dignidade um ‘porquéra’ desse! Nao tem que ter dignidade! Por
mim, gente, eu ja tinha pena de morte nesse pais e um cabra desse ai no primeiro julga-
mento... Pronto, ‘cab®’! [imagem do incendiario].

[.1.
Ancora segue comentando a vida criminal do incendidrio e as cenas do crime.

[Reporter 2]: “Isso € marginal e um dos piores marginais que existe, porque é covarde. Por-
gue ndo aceitou uma separacao, foi l1a e coloc... O cara ja tinha um histérico de bandidismo.
Ele ja vinha... Ele ja tinha passagem pela policia... Depois arranjou uma passagem por estu-
pro, e ai ele vai e queima as pessoas. Se esse cara tivesse preso, cumprindo na cadeia, uma
cadeia legal... Porque o estupro, que ele pegue ai quinze anos... Ele cumprindo pelo menos
dez fechado. Vocé pode ter certeza que esse crime ndo teria acontecido. E é isso que essas
pessoas que legislam, que fazem as leis, que defendem vagabundos, ndo veem. Porque pra
mim, vocé falou isso e eu ja falei isso também, deveria pegar: ‘vocé ta defendendo ele? Bele-
za! ‘Vamo’ botar ele na sua casa. Vocé vai dar comida, dar condi¢des pra ele...’. Ja que é um
ser humano tao bom, tao benevolente... Deixa na sua casa, cagcamba!” [reprise de imagens
das vitimas em chamas e da fotografia do incendidrio].

[Ancoral: “Deixa ele alguns meses. Deixa ele alguns meses na sua casa. Quero ver se vocé
nao muda de opinido”.

[Repdrter 2]: “Exatamente!”.
[Ancoral: “Quero ver se ndo muda!”.

[Repdrter]: “Entao, se os nossos juizes comeg¢arem a trabalhar dessa maneira, rapidinho
acaba essa papagaiada. Rapidinho esses caras param de querer defender bandido. ‘Vamo’
defender o cidaddo que é muito mais digno e muito mais decente”.

[Ancoral: “Brigado’, viu meu irm&o. Valeu mesmo. Fico indignado com isso”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Brasilia (DF); PROGRAMA: DF Alerta (DF); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULA-
CAO0: 13/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO: 43:01 a 51:06.

INSULTO EM NOME DA CRITICA

Sistematicos, debochados, sem base legal ou técnica e generalistas, tais discursos
atingem, indistintamente, todas as pessoas que integram o campo de defesa dos
direitos humanos. E um modo de operacdo igualmente mais préximo da propaganda
gue do jornalismo; do insulto puro e simples que da critica fundamentada - essa, vital
em uma democracia.

E os discursos incriminatorios nao se limitam ao campo de defesa de direitos hu-
manos, estendendo-se as esferas de poder do Estado, como o Congresso Nacional,
apontado, indiscriminadamente, de ser /ocus de corrupcdo - o que, alids, foi flagrado
em uma narrativa capturada fora do periodo de andlise e reproduzida na secdo “Cam-
panhas midiaticas”, topico “Ataques ao Congresso Nacional”.

O exemplo aponta para um aspecto do fendbmeno dos “policialescos” que é impres-
cindivel problematizar: o desvio do propdsito anunciado, de debater seguranca pu-
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blica, com discursos reiterados contra os dispositivos legais e as instituicdes que
formam a base da democracia. Discursos que, como ja demonstrado, alcancam, diu-
turnamente, parte significativa da populacao brasileira.

TORTURA PSICOLOGICA OU TRATAMENTO DESUMANO OU DEGRADANTE

Essa ultima categoria de violacdo foi incorporada ao conjunto inicialmente es-
truturado em funcdo de uma narrativa que catalisou as atencdes do movimento
social e do Ministério Publico Federal, por sua inequivoca perversidade. Veiculada
em 2012, no programa “Brasil Urgente Bahia” (Rede Bandeirantes), expde, nitida-
mente, a tortura psicoldgica a que um custodiado é submetido, para confessar um
suposto crime.

NARRATIVA T17

[Chamadal: “Chorord na delegacia: acusado de estupro alega inocéncia”.

[Repdrter]: “Vocé atacou a mulher, né, ‘Fulano”?”.

[Custodiado]: “N&o, ndo fiz nada com ela ndo... td entendendo? Cheguei, tomei sé o celular,
tomei a corrente de ouro e, quando eu ia ganhar, veio dois cara e me segurou, me levou pra
Estacdo Mussurunga e me quebraram no pau. ‘Num’... ‘num’ ‘estrupei’ ela ndo, e pode chamar
ela e botar ela na minha cara aqui, ... E pode perguntar! Eu viro até pra l3a... a senhora per-
gunta se eu ‘estrupei’ ela... Pode fazer to...”.

[Repdrter]: “Cé’ ndo estuprou, mas queria estuprar!” [musica de fundo similar a filmes de acdo].
[Acusado]: “Nao! N&o ia ‘estrupar’ ndo, senhora... ndo ia ‘estrupar’ ndo, ‘véi'...”.
[Repdrter]: “Vocé ndo ia, ndo...”.

[Acusado]: “Nao ia... Pelo amor de Deus, ndo ia ‘estrupar’ ndo...” [foco no rosto do custodiado,
que chora]. “Nao sou ‘estrupador’, ‘rapd’, nunca ‘estrupei’ ninguém, ‘rapd’... Ja cai em delega-
cia, mas nunca...” [engasga, chora]. “Nunca com negdcio de ‘estrupador’, nunca cai ndo ‘véi'...
Pode fazer exame de ‘estropa’ nela, ‘ni’ mim, e vai ver que eu...”.

[Repdrter]: “Exame do qué?”.

[Acusado]: “De ‘estropa’... Esses negdcio ai, que faz ai pra ver se a mulher foi ‘estrupada’
mesmo” [chora].

[Custodiado]: “Exame de qué?” [efeito sonoro utilizado em programas de humor, imitando
choro de crianca].

[Custodiado]: “De ‘estropias’...”.

[Contexto]: Cena é bruscamente cortada. Em cendrio distinto, o microfone da emissora é
apontado para dois homens, sentados, tendo ao fundo um banner da Policia Civil.

[Homem 11: “Que diabo é isso, hum?”.

[Contexto]: Cena é cortada. Foco de novo na repdrter e no custodiado.
[Custodiado]: “Estropias’...”.

[Repodrter]: “Estrépias?”.

[Custodiado]: “E uma coisa dessa ai ué...” [recurso sonoro imitando choro de crianca; repdrter
sorri].

[Repdrter]: “Fala ai o nome do exame de novo...”.

[Custodiado]: “Estropas’, senhora. Sei la... porque eu ndo sei falar direito ndo”.
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[Repdrter]: “Estropas’™?”

]

[Custodiado]: “Eu... mas... Tomara que minha mae ‘teja’...” [foco no rosto do custodiado, que
chora]. “O, ‘Fulana’, ‘cé& ‘teja’ me escutando que... Ou ‘Fulana’ ou minha avd, ‘Fulana’... ou
meus primo que... ndo deixa eu ir pra detencdo ndo que eu nunca... eu nunca ‘estrupei’ nin-
guém, guem bem sabe é vocé o que eu ja fiz, ‘pd’... Algum de vocés deve td me assistindo
e sabe que eu ‘num’ ‘estrupei’ ninguém, po... Eu nunca ‘estrupei’ ninguém na minha vida...
Nunca, ‘véi’!”. [recurso sonoro imitando choro de crianga].

[Repdrter]: “E agora, quando ela fizer o exame, como é o nome do exame?”.
[Custodiado]: “E que eu ndo sei falar direito, ndo. E ‘présta’, alguma coisa dessa...”.
[Reporter]: “Como é?”.

[Custodiado]: “Prdsta’... quando ela fazer o exame ela vai ver que ndo tem nada”.
[Repdrter]: “Um exame de qué?” [repdrter ri]

[Custodiado]: “De prosta”.

[Repdrter]: “Um exame de qué?” [repdrter ri].

[Custodiado]: “De prdsta, sd”.

[Reporter]: “De ‘prosta’™” [recurso sonoro de gargalhadas tipicas de programas de humor;
repdrter ri]. “Ta bom... O, Uziel, depois ‘cé’ ndo quer que o video ndo va pro YouTube” [refere-
-se a Uziel Bueno, dncora do programa]. “Quando ela fizer o exame de corpo delito, vai dizer
se foi vocé ou ndo...”.

[Custodiado]: “E, vai dizer...”.

[Repdrter]: “E ai?”.

[Custodiado]: “E ai eu vou tomar a minha cadeia consciente”.
[Repdrter]: “Vai?”.

[Custodiado]: “Vou, sim”.

[Repodrter]: “Estuprador! ‘Fulano de Tal’, estuprador!”
[Custodiado]: “E... eu caio como ‘estrupador’...”.

[Repdrter]: “E ai?”.

[Custodiado]: “Mas e ai € que ndo vai dar nada, senhora”.
[Reporter]: “Néao vai dar nada?”

[Custodiado]: [fica em siléncio, mas faz sinal negativo com a cabec¢a].

[Repodrter]: Agora, 6, sé pra resumir aqui a situacdo... O exame de prostata € homem que
faz, viu?”.

[Custodiado]: “Ah, eu pensei que era... eu pensei que era... Eu também vou fazer, né?”.
[Repdrter]: “Ha?”

[Custodiado]: “Eu também tenho que fazer... eu também tenho que fazer, né? Pra ver se fui
eu, né?”.

[Reporter]: “Se vocé quiser...” [ri, debochadamente].

[Custodiado]: “Eu faco... Tenho que fazer o que, senhora? Arrumar uma cadeia por causa
disso, ué?”.

[Repdrter]: “Vocé vai fazer o exame de prdstata?” [rindo e olhando para os lados].

[Custodiado]: “Faco”.
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[Repdrter]: “Mas ‘cé’ td muito novo!”.

[Contexto]: Novo corte brusco de cena, microfone da emissora apontado para dois citados
homens.

[Homem 1]: “Resolvam! Resolvam!” [em tom afetado, de deboche].
[Contexto]: Novo corte. Foco outra vez no custodiado e na repdrter.
[Custodiado]: “Ela ndo vai fazer? Entdo ela faz, ué...”.

[Repdrter]: “Nao, mulher ndo faz ndo”.

[Custodiado]: “Ah, é s6 homem, é? Entdo eu faco”.

[Repodrter]: “Mas homem faz, assim, por volta dos 40 anos”.
[Custodiado]: “Rapaz, de qualquer jeito eu faco, ‘véi'...”.

[Repdrter]: “Vocé gosta...” [tom de deboche].

[Custodiado]: “Nao, gosto ndo...” f[olhando desconfiado para a reporter].
[Repdrter]: “Vocé ja fez?” [risos].

[Custodiado]: “N&o, nunca fiz ndo... ‘Cé’ é doido...”.

[Repodrter]: “Cé’ sabe onde é a prostata?”.

[Custodiadol: “E na parte da bunda? ‘Cé’ é doido...”

[Contexto]: [efeito sonoro de voz distorcida pronunciando o termo ‘Oxente’, em tom de hu-
motr. Repdrter se contorce de rir].

FEENET)

[Custodiado]: “O senhora, mas pra comprovar que eu nao fiz tem que fazer, né, ‘véi'...”.

[Repdrter]: “Pois &, Uziel, o sistema é bruto pra ‘Fulano de Tal’. Ele vai ficar aqui a disposicdo
da Justica. E vai tentar fazer o exame de prostata, né?”.

[Custodiado]: “Que negdcio de ‘prosta’... deixa quieto... nem quero mais...” [vira a cabeca e
da um sorriso amarelado].

[Repodrter]: “O... ‘Cé&’ ndo disse que queria? Tava com vontade...” [efeito sonoro com o termo
‘Epal’, simulando espanto e reprovacdo, em tom de comédia].

[Custodiadol: “Mas a ‘présta’ é logo por tras... ‘pd’... E doido... Deixa quieto...”.

MEIO: TV; VEICULO: TV Bandeirantes (BA); PROGRAMA: Brasil Urgente Bahia; DATA DA OCORRENCIA: 31/03/2012;
DATA DA VEICULACAO: 02/04/2012; MINUTAGEM DA NARRATIVA: 3:24.

Em sintese, na narrativa, a repdrter afirma, reiteradamente, que o custodiado ten-
tara estuprar uma mulher, durante uma tentativa de roubo, a ponto de leva-lo as
lagrimas e a suplicar ajuda a familiares. O jogo de acusacdes e negativas & entre-
meado com risos da equipe de producdo, recursos de sonoplastia e intervencdes
humoristicas, transformando a pretensa entrevista numa secdao degradante de
horror e deboche.

E relevante dar transparéncia ao pano de fundo do desespero do custodiado, que
admite a tentativa de roubo, mas ndo a de estupro: a violéncia sexual sofrida por
aqueles que sao presos como estupradores. A pratica, recorrente no sistema prisional
e tolerada pela sociedade, é o que, notadamente, infringe maior sofrimento ao sujeito
durante a “entrevista-interrogatério”.
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No artigo 18, incisos | “a” e ll, § 12 e 22, a lei n2 9.455/97%8 busca coibir a violacdo de di-
reito em foco, deixando claro que a tortura se configura ndo apenas como sofrimento
fisico. Mental também. Vejamos o texto da lei:

Art. 12 - Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimen-
to mental.

a) com o fim de obter informacao, declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa.

Il - submeter alguém sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou
grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal
ou medida de carater preventivo.

§ 12 - Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca
a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo
resultante de medida legal.

§ 22 - Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las ou
apura-las, incorre na pena de detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Importante lembrar, ainda, que a comunidade internacional também condena a prati-
ca, como se depreende, entre outros dispositivos multilaterais, da Convencao Contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes®®, que
em seu artigo 12 detalha o significado do conceito de tortura:

Para os fins da presente Convencao, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa
a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informa¢oes ou confissdes; de castiga-la
por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido;
de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um
funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigacao,
ou com o seu consentimento ou aquiescéncia.

A narrativa também integra a amostra do monitoramento piloto’®, e é aqui retoma-
da por tratar-se de um caso emblematico, rico em perspectivas do debate publico
travado sobre os “policialescos” da contemporaneidade. Entre elas, a imprecisdo de
fronteiras desse modelo mididtico, operado numa espécie de “entrelugar”, por “en-
tretenedores-periodistas”, para usar a (in)definicdo cunhada por Omar Rincon” (ler
mais sobre o assunto na secdo “Jornalismo, o que € isso?”).

Pelo teor da ocorréncia, imaginava-se que seria dificil identificar, no espaco de tempo
monitorado, esse tipo de narrativa. Mas, ainda que nao fosse recorrente, constituia-se
em violacdo extremamente grave e impactante, sendo recomendavel investigar sua
incidéncia — o que foi feito. E no processo foram identificadas nove (09) violacdes
com caracteristicas de “Tortura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradan-
te”. Um pequeno extrato:

NARRATIVA TS5

[Chamadal: “Vizinhos bandidos: abuso e roubo”.

68 BRASIL, 1997.
69 BRASIL, 1991.
70 ANDI, 2015.

7' RINCON, 2010.
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[Ancoral: “A nossa Silvye foi encontrar... Também... J& chegou na roubada... Dois primos. Eles
foram... Tinha uma mulher sozinha em casa, eles entraram na casa para roubar. [...]. O 13! Ela
vai, ela vai conversar com dois que invadiram para roubar e acabaram violentando as duas...
Violentando a senhora. Pde no Cidade!”.

[Repodrter]: “No rosto do criminoso, as marcas da revolta dos moradores” [imagem do rosto
do suspeito 2].

[Suspeito 2]: “Porque me bateram sem no¢do do que aconteceu...”.

[Repdrter]: “Porgue ela procurou ajuda! Porque assim que vocé a deixou, ela procurou ajuda
aos moradores ali vizinhos, dizendo que havia sido estuprada por vocé”.

£33y

[Suspeito 2]: “Nao! Ela que fala. Nao fui estru... Nao ‘estrupei’.

[Repdrter]: “Nds tivemos acesso a carceragem, onde os dois estdo presos. ‘Fulano 1’ [suspei-
to 77 é o primeiro a conversar com a nossa equipe. Confuso, ele admite ter cometido o crime
junto com o primo. Mas afirma que, inicialmente, pretendiam roubar” [imagem em close do
suspeito 7J.

[Suspeito 1]: “Ele que me chamou pra roubar o celular da menina”.
[Repodrter]: “Foi vocé que ameacou essa vitima com a faca o tempo inteiro!”.

[Suspeito 1] “Foi eu que fiquei segurando a faca, mas ndo ameacei ndo. Eu fiquei de longe e
mandei... SO deixei ela ver a faca pra ela ficar com medo”.

[Repdrter]: “O que que vocé falou pra ela ficar quieta?”.
[Custodiado 1] “Eu falei: fica quieta, vou te dar...” [fala inaudivel] *...s6 quer sé o celular sé”.

[Reporter]: “Frio e sem nenhum constrangimento, ‘Fulano 2’ [referindo-se ao custodiado 27 diz
gue ndo cometeu o abuso sexual” [imagem do custodiado 2].

[Custodiado 2]: “Me arrependi, porque nunca fiz esse tipo de coisa. Nunca roubei uma agulha
de ninguém. Nunca fiz nada com...”.

[Repodrter]: “A gente so se arrepende daquilo que a gente faz. Entdo vocé cometeu o estupro!”.
[Custodiado 2]: “Ha?”.

[Repodrter]: “A gente sé se arrepende daquilo que a gente faz. Entdo vocé cometeu o estupro!”.
[Custodiado 2]: “Nao. Nao cometi o ‘estrupo’.

[Repodrter]: “Vocé ta arrependido de qué?”.

[Custodiado 2]: “Té arrependido assim... De eu ter entrado na casa dela. Ta entendendo? Que
nao é que é errado. Que desde quando a pessoa entra na casa da pessoa é ladrdo, né? E igual,
eu me senti errado”.

[Repdrter]: “Estuprar ndo é estuprador?”.

[Custodiado 2]: “Ha?”.

[Repdrter]: “Estuprar ndo é estuprador?”.

[Custodiado 2]: “Nao. Da maneira que eu pratiquei com ela ndo”.

[Familiar do custodiado]: “Minha mae td em choque. Todo mundo ta preocupado, que ele
num era disso. Ele nunca fez isso” [imagem de familiar dos custodiados. Foco no rosto, sem
qualquer tratamento].

[Repodrter]: “’Fulano 2’ [custodiado 2] saiu da Bahia junto com o primo ‘Fulano 1, com a
promessa de trabalhar em S&o Paulo. Uma promessa que eles nunca cumpriram. Isso por-
que, segundo a familia, a vida desses dois sempre foi beber e consumir drogas. E foi num
dia desses regado a muito alcool e crack que eles cometeram o maior crime da vida deles.
‘Fulano 2’ e ‘Fulano T’ escolheram a vitima. Uma jovem de 18 anos. A garota tava em casa,
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que fica em Maua, na Grande Sao Paulo, se arrumando pra ir pra uma festa, quando de re-
pente os criminosos apareceram. Eles entraram pela janela do quarto [imagens da fachada
da casa da vitima, vizinha dos custodiados, com foco na janela do sobrado por onde os
custodiados teriam entrado, facilitando a identificacdo da vitima]. ‘Fulano 17" estava com a
faca na mao e ameacava a vitima o tempo todo. ‘Fulano 2’ foi além. Ele estuprou a menina”
[imagens dos custodiados].

[Repodrter]: “No patio da delegacia, parentes dos presos vieram trazer roupas e remédios. A
mae de ‘Fulano 1" apresenta um laudo médico que revela que ele é esquizofrénico. Ela diz que
essa ndo foi a primeira vez que o filho se mostra violento. A prdpria aposentada ja foi vitima
do criminoso” [imagens da fachada da delegacia; de uma sacola de remédios apresentada
pela mde do custodiado 1; e de um laudo médico].

[M&e do custodiado 11: “Ele me xinga. Ele vem em cima de mim... E assim... Agora, 0s outros,
ndo” [imagens da mée do custodiado 1 na delegacia, sem tratamento de imagem ou voZz].

[Repdrter]: “Ele agride a senhora?”.

[M&e do custodiado 11: “E. J& veio em cima de mim pra me bater...”.
[Repdrter]: “Ele ja chegou a bater na senhora?”.

[Mae do custodiado 1]: “J3, ja... Quando era mais novo. Mais novo assim, né?”.

[Ancoral: “E ai? ‘Tava’ costurando aqui, 6. Isso aqui € uma agulha... ‘T®’ costurando que a ca-
misa é Unica e além de tudo arrebentou [...]. A pergunta é: o sujeito entra, violenta a moca.
Vai pra cadeia. Mas pra cadeia pra ficar quanto tempo? E mais do que isso: quando vocé
busca, né? Quando eu e vocé buscarmos o passado dele... Esquece. Quando for buscar o
passado 1a vao estar outras agressdes sexuais. E é por isso que eu digo: Ou cria pena de
morte ou prisdo perpétua pra essa gente. Ndo é possivel ficar entra e sai, entra e sai, entra
e sai... E a cada instante, né, que eles saem, outras mulheres, outras mocas, outras meninas
sdo violentadas”.

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA: Cidade Alerta (Nacional); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA
VEICULACAOQ: 02/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO: 01:13:37 a 01:18:17.

O QUE ELES / ELAS PENSAM SOBRE...
As infracOes as normas

Bia Barbosa
Jornalista, especialista em Direitos Humanos pela USP e mestre em Gestdo e Politicas Publicas pela
Fundacdo Getulio Vargas.

O que os apresentadores desses programas pregam vai muito além da desobediéncia as leis ou do des-
respeito as instituicées democraticas. Trata-se de uma verdadeira incitacdo a pratica da Justica com as
proprias maos, a ridicularizacdo da defesa dos direitos humanos e a desconstrucdo do Estado Democra-
tico de Direito.

Mauri Kénig
Jornalista, pds-graduado em Jornalismo Literario.

Os programas policialescos, seus produtores, patrocinadores e apresentadores precisam ser respon-
sabilizados pelas infracbes da legislacdo que praticam a pretexto de informar. Movidos por interesses
comerciais, tentam legitimar o seu discurso de “justicamento”, alegando tratar-se de jornalismo. Isso ndo
é jornalismo, é entretenimento, € a espetacularizacdo da desgraca humana. Em sintese, uma violagdo a
dignidade humana.
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Os apresentadores, esses senhores da guerra, vestem a mascara de super-herdi, bradam ao vivo con-
tra a bandidagem e, assim, retroalimentam a violéncia, que os faz sustentarem o discurso de sempre.
Subvertem a legislacdo para tentar dar naturalidade ao julgamento prévio, no qual ele, o apresentador,
€ o juiz. A sentenca é dada na hora, ao vivo, no instante mesmo em que o acusado é detido, com a sua
imagem exposta para todo o Brasil.

Ha que se compreender que os programas “policialescos” fazem mal para o Pais e alguma medida legal
precisa ser adotada. SG0 uma ameaga a sociedade, na medida em que fazem apologia a violéncia poli-
cial e criminalizam determinadas classes sociais, em particular os moradores das periferias. N§o se pode
admitir que sigam infringindo leis nacionais e internacionais.

Celso Schroder
Jornalista, professor universitario e presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).

As legislagcbes sdo obviamente necessarias, nds defendemos todas, achamos que sdo importantes, sem
qualquer duvida sobre isso, e se estjo sendo descumpridas, se essas regras estjo sendo quebradas a
partir de programas “policialescos”, tem que enquadra-los, sem duvida. O que a gente alerta é para que
a legislacdo ndo asfixie a produgcdo jornalistica.

Eu vejo aquele cara que era da Globo... [refere-se ao apresentador Marcelo Rezende] ...aquilo ndo é
Jjornalismo. Se a gente fizer um observatdrio de andlise do jornalismo brasileiro, veremos que ele esta
em uma grave crise. Mesmo os programas ndo “policialescos”. Os “policialescos”, entdo, € uma situagcdo
quase de crime mesmo. Tem que mudar, ndo tenho duvida sobre isso.

Juliana Cézar Nunes
Mestre em comunicacdo e jornalista na Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

Acredito que tanto o Judiciario quanto os sindicatos de jornalistas deveriam ser mais rigorosos no
acompanhamento e punicdo de praticas jornalisticas antiéticas e criminosas!

Tania Cordeiro
Jornalista, professora e pesquisadora da Universidade Estadual da Bahia (Uneb).

Os referidos programas cultivam a compreensdo de que os graves assuntos por eles tratados ndo sdo
merecedores de maiores apreciacées quanto a aspectos juridicos, psicoldgicos, socioldgicos, culturais,
econdémicos, etc. As situacdes sdo, via de regra, apresentadas para serem consumidas enquanto crimes
disponiveis naquele dia — as vezes, haquela semana [...].

De um modo geral, a tendéncia € fazer uso de bases morais conservadoras e violentas para desafiar, di-
reta ou indiretamente, a norma legal. Chega-se mesmo a zombar da norma, quando determinada infra-
¢cdo cometida incomoda de modo agudo a populagcdo. Esta dimensdo dos programas contribui, de modo
grave, para o desapreco pelas regras legais e para a relativizacdo do emprego destas mesmas regras.

Ao individuo receptor, é aberta a possibilidade de uso da “lei do programa”...

André Augusto Salvador Bezerra
Juiz e presidente da Associacdo de Juizes para a Democracia (AJD).

Se as emissoras ndo respeitam os direitos humanos, violam a dignidade da pessoa na sua programa-
¢do, colocam a luta pela audiéncia acima de qualquer coisa, isso, no final das contas, ao violar direitos
humanos, abala a democracia, abala a propria credibilidade da democracia brasileira, abala, no final das
contas, a legitimidade de todo o sistema estatal, o sistema publico que tem o dever de garantir essa
democracia e esses direitos humanos.

O sistema de Justica, por exemplo, fica abalado. Tem sua credibilidade abalada. Sua legitimidade abalada.

Jonas Valente
Jornalista da TV Brasil, mantida pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

O jornalismo ndo é uma pratica acima da Lei. Ele € fundamental a sociedade, por garantir o direito a
informacdo. Mas os paises constituem mecanismos para evitar a violagdo de seus principios éticos e
dos direitos dos cidad§os para que ndo haja abusos e para que ele seja exercido com responsabilidade.
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Secao 4

AS INFRACOES EM NUMEROS

s 1.928 narrativas “policialescas” contendo violacdes de direitos identificadas pe-
Alos pesquisadores implicaram no desrespeito / infracdo a 21 normas, entre leis
brasileiras, dispositivos multilaterais (Tabela 8) e instrumentos de autorregulacdo do
campo da comunicacao de massa (7abela 9).

TABELA 8 — Numero de infracdes cometidas

: Infragcoes

Leis

N¢ %
Brasileiras 8.232 -
Constituicdo Federal de 1988 1.928 100%
Cdédigo Brasileiro de Telecomunicag¢des (Lei n2 4.117/1962) 1.928 100%
Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n2 10.406/2002) 1.928 100%
?gsg!ggeg?g;%;gs;/ggv;cos de Radiodifusao 1.866 96,8%
Lei de Execucdo Penal (LEP/Lei n® 7.210/1984) 300 15,6%
Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940) 127 6,6%
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei n2 8069/90) 78 4,0%
Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) 50 2,6%
Lei 7.716/89 (define os crimes resultantes 17 0.9%
de preconceito de raca ou de cor) ’
Lei 9.455/97 (sobre tortura) 9 0,5%
Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73) 1 0,1%
Multilaterais 7.529 -
Conyencao Americans sobre Rirektos Humanos
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) 1.928 100%
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos 1.849 95,9%
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem 1.801 93,4%
Convencao sobre os Direitos da Crianca 13 0,7%
Convencao cqr_wtra a Tortura e outros Tratamentos 9 0.5%
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes ’
Convencao Internacional Sobre Iglimina_céo de 1 01%
Todas as Formas de Discriminacdo Racial ’
TOTAL 15.761 -

Marcac¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).
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TABELA 9 — Numero de dispositivos de autorregulacdo ignorados

Infracoes

Dispositivos

Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros 1.928 100%
Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e Igualdade 17 0,9%

Declaracién conjunta do Relator Especial de las Naciones
Unidas para laLibertad de Opinién y Expresion

TOTAL 1.962 :

Marcac¢cdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

17 0,9%

A REVELIA DAS LEIS

Como se pode observar pelas referidas tabelas, seis das normas cotejadas com os
discursos dos programas foram infringidas / desrespeitadas em todas as narrativas
analisadas, a partir mesmo da Constituicdo Federal de 1988, lei maxima do Estado
brasileiro, onde estdo estabelecidos os direitos e garantias fundamentais, aos quais
todo e qualquer cidadé&o brasileiro deve (ou deveria) ter acesso.

As outras normas brasileiras ignoradas em todas as narrativas foram o Cdédigo Brasi-
leiro de Telecomunicacdes (lei especifica do setor), o Codigo Civil Brasileiro e o Cddi-
go de Etica dos Jornalistas Brasileiros (esse ultimo, dispositivo autorregulatério). As
normativas internacionais foram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Outros trés (03) dispositivos legais (nacionais e multilaterais), a seguir relacionados,
também foram violados em um numero significativo de narrativas: acima de 90% do
total da amostra.

Legislacdo multilateral:

1. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;
2. Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Legislacdo nacional:

3. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto n2 52.795/63).
Identificou-se, ainda, a infracdo a mais 12 dispositivos regulatérios nacionais e mul-
tilaterais - estes, em proporcdes menores que os anteriormente mencionados, com
percentuais abaixo de 20% do total das narrativas analisadas.

Legislacdo multilateral:

1. Convencdo sobre os Direitos da Crianca;

2. Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes;

3. Convencao Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Racial.

Legislacao nacional:

4. Cdédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848/1940);
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Lei 7.716/89 (define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor);
Lei 9.455/97 (sobre tortura);

Lei de Execucdo Penal (LEP/Lei n? 7.210/1984);

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei n2 8069/90);

. Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003);

10. Estatuto do indio (lei n® 6.001/73).

©®N O G

Instrumentos de autorregulacéo:

1. Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e Igualdade;

12. Declaracion conjunta do Relator Especial de las Naciones Unidas para la Li-
bertad de Opinidn y Expresion, el Representante de la Organizacidon para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comu-
nicacion y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion - 1999.

NUMEROS REVELADORES

Esses percentuais apontam para um nivel consideravel de desrespeito aos arcaboucos
legais nacionais e multilaterais, mas os resultados ganham maior significado quando
se observa o numero total de infracdes cometidas em 30 dias pelos 28 programas
sob andlise: 15.761 (Tabela 8). Sem contar os instrumentos de autorregulacdo desres-
peitados: 1.962 (Tabela 9).

O que justificaria tdo elevando nivel de desrespeito aos acordos sociais? A liberdade
de imprensa — ou de expressao?

LiBERDADE DE IMPRENSA X CENSURA

“A liberdade de imprensa foi uma dura conquista da sociedade brasileira e ndo se
pode admitir que seja usada de forma cinica e maniqueista para legitimar crimes.
Nada justifica quebrar as regras, infringir as leis e desafiar as boas praticas do jorna-
lismo para conseguir uma histéria ou obter uns pontos a mais na audiéncia”, indigna-
-se o jornalista Mauri Kénig.

E ndo se trata de opinido pura e simples de um respeitado profissional de imprensa. A
responsabilidade pelo respeito a direitos e pela defesa do sistema democratico ja foi
alvo de acordo da categoria. E 0 que se pode observar no texto de um de seus mais
importantes instrumentos de autorregulacdo — o Cdédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros’?, que, no artigo 62, determina:

E dever do jornalista:

X - defender os principios constitucionais e legais, base do Estado Democratico de Direito;

X| - defender os direitos do cidadé&o, contribuindo para a promoc¢ao das garantias individuais
e coletivas, em especial as das criancas, adolescentes, mulheres, idosos, negros e minorias.

O juiz André Bezerra avalia que “ha uma interpretacdo equivocada da liberdade de
expressao. Isso teve origem na ditadura. Existe uma preocupacdo muito grande em
impedir a censura, 0 que gerou uma interpretacdo extrema, oposta, da liberdade de

72 FENAJ, 2016.
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expressdo, como se fosse o Unico direito entre tantos outros em jogo. E um direito
fundamental, democratico, mas tem que ser exercido sob certos parametros”.

Em sintonia com o magistrado, Aurélio Veiga ratifica que “a liberdade de expres-
sdo, como um direito constitucional, ndo é absoluta. Ela tem que ser, evidente-
mente, regrada com outros principios, como os principios que garantem a inviola-
bilidade do lar, a sua imagem, a sua privacidade” — analise respaldada por normas
nacionais e multilaterais, entre elas, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (art. 19)7.

§ 32 — O exercicio do direito previsto no § 22 do presente artigo [liberdade de expressao]
implicard deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a
certas restricées, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam
necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas.

REGULACAO E AUTORREGULACAO

A Tabela 9, ja apresentada, demonstra que as normas construidas pela esfera jorna-
listica sdo desrespeitadas 1.962 vezes no periodo analisado, o que se coaduna com a
analise de especialistas, de que a autorregulacdo ndo vem sendo suficiente para pro-
mover a harmonizacdo de direitos no campo da comunicacdo de massa do mundo
democratico, como registrado no volume Il de “Violacdes de direitos...””.

“As empresas de comunicacdo interditaram o debate sobre autorregulacao ou
mesmo regulacdo da midia. Esses instrumentos de controle social amea¢cam in-
teresses ideoldgicos, politicos e econdmicos. Se ndo houver uma efetiva mobi-
lizacdo de movimentos sociais e atores e atrizes politicos, a tendéncia é que o
‘jornalismo de porta de cadeia’ continue a pleno vapor”, estima a jornalista Juliana
Cézar Nunes.

Enfatizando a existéncia de mecanismos de regulacdo do campo da comunicacdo de
massa no Brasil (“ndo falta lei pra isso. J4 tem a Constituicdo pra isso. E fazer cumprir
a Constituicdo”), o juiz André Bezerra aponta dois fatores que dificultam o enfrenta-
mento do fendmeno dos “policialescos”: a aplicacdo equivocada das leis e a inope-
rancia de instancias de fiscalizacdo do setor.

SEM CONTROLE

“No Brasil, se coloca a liberdade de expressdo dos donos de emissoras acima de qual-
guer outro direito, inclusive da dignidade de pessoas que tém a honra e a imagem
atingidas por essas concessdes de servico publico [...]7, lamenta o juiz, atribuindo
também o desrespeito as leis a falta de controle, por parte do Estado. “O controle é
feito como? Quem controla as emissoras de televisao e radio? Ninguém, na pratica”.

E a pratica vem corroborando a avaliacdo do magistrado, como se depreende do jogo
de evasivas, omissdes e contradicdes do Ministério das Comunicacdes (MiniCom),
gue apesar de ter a prerrogativa legal de fiscalizar os conteddos da radiodifusao, ora

7S BRASIL, 1992.
74 ANDI, 2015.
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diz que exerce o controle sobre as producdes das concessiondrias, ora nega que tem
a responsabilidade de fazé-lo.

Instado a participar do debate aqui travado sobre o fendbmeno dos “policialescos”,
esclarecendo como a fiscalizacado, prevista no Cddigo Brasileiro de Telecomunica-
cbes, é operada pelo 6rgao, o MiniCom esquivou-se, respondendo, por e-mail, que
“a competéncia do monitoramento e fiscalizacdo do conteudo da programacao é de
responsabilidade do Ministério da Justica/MJ”.

PRERROGATIVAS

O decreto 8668/16 atribui ao MJ, por meio do Departamento de Politicas de Justica
(DPJ)7>, a responsabilidade pela fiscalizacdo da politica da Classificacdo Indicativa,
destinada a esclarecer e alertar o publico sobre conteudos inadequados para crian-
cas e adolescentes, por meio do estabelecimento de faixas etdrias e de horario para
a veiculacao de obras audiovisuais.

E na Portaria MJ n? 368/2014, s&do discriminados os produtos sujeitos a Classificacao
Indicativa, sendo excluidos, entre outros, os programas jornalisticos — que podem,
entretanto, ser objeto de parecer do MJ, “a fim de que sejam averiguadas eventuais
irregularidades ou abusos relacionados a violéncia, sexo ou drogas” (ler quadro “Atri-
buicbes do MJ”).

Como se pode verificar no quadro “Atribuicées do MiniCom”, a prerrogativa de fisca-
lizar os conteludos em geral das emissoras de radiodifusdo é atribuida pelo Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacdes (lei 62/4.117)7¢, artigos 29 e 38, ao Conselho Nacional
de Telecomunicacdes (Contel):

Art. 29. Compete ao Conselho Nacional de Telecomunica¢des [...]:

af) fiscalizar o cumprimento, por parte das emissoras de radiodifusdo, das finalidades e obri-
gacdes de programacao, definidas no art. 38;

Art. 38. Nas concessoes, permissdes ou autorizacdes para explorar servicos de radiodifusao,
serdo observados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e cldusulas [...]:

d) os servicos de informacao, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de ra-
diodifusao estao subordinados as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifusao,
visando aos superiores interesses do Pais.

Com a incorporacdo do Conselho ao Ministério das Comunicacdes, as atribuicdes
foram repassadas ao 6rgao, como se pode observar pelos artigos 165 e 199 do decre-
to-lei n2 200 / 6777,

Art. 165. O Conselho Nacional de Telecomunica¢des, cujas atribuicdes, organizacdo e fun-
cionamento serdo objeto de regulamentacao pelo Poder Executivo, passara a integrar, como
6rgdo normativo, de consulta, orientacdo e elaboracdo da politica nacional de telecomunica-
¢Oes, a estrutura do Ministério das Comunicag¢odes, logo que este se instale, e terd a seguinte
composic¢ao: [...];

Art. 199. Ficam criados:

75 Antigo Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo (Dejus).
76 BRASIL, 1962.
77 BRASIL, 1967.
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Il — O Ministério das Comunicacdes, que absorvera o Conselho Nacional de Telecomuni-
cagoes, o Departamento Nacional de Telecomunicacdes e o Departamento dos Correios e
Telégrafos [...].

Uma das liderancas mais expressivas do debate sobre regulacdo de midia no Bra-
sil, Bia Barbosa é enfatica na analise das responsabilidades sobre o crescimento
exponencial do fendbmeno dos “policialescos”: “A televisao brasileira chegou a este
ponto porque tais violacdes simplesmente sdo ignoradas pelo érgdo que é res-
ponsavel pela fiscalizacdo do conteddo veiculado pelas emissoras - o Ministério

das Comunicacodes”.

“Ao contrario de outros paises, como a Franca, aqui, o Ministério sé analisa os casos
denunciados pela populacdo, que representam uma quantia infima perto do montan-

Atribuicoes do MJ

Decreto N° 8668/16

Art. 92 A Secretaria Nacional de Justica e Cidadania compete:

V — coordenar, em parceria com os demais orgdos da administracdo publica federal, a formulagcdo e
a iImplementacdo das seguintes politicas:

d) politica publica de classificacdo indicativa;

Art. 124 Ao Departamento de Politicas de Justica compete:

VIl— estruturar, implementar e monitorar a politica publica de classificacdo indicativa

Portaria MJ n® 368/2014
Art. 32 Sujeitam-se a classificacdo indicativa pelo Ministério da Justica:

| — obras audiovisuais destinadas a televisdo e aos mercados de cinema e video doméstico;
/I — jogos eletrénicos e aplicativos; e

/Il — jogos de interpretacdo de personagens.

Art. 42 N§o se sujeitam a classificacdo indicativa pelo Ministério da Justica:
| — exibicbes ou apresentacées ao vivo, abertas ao publico, tais como as circenses, teatrais e shows
musicais;
Il — competicbes esportivas;
/Il — programas e propagandas eleitorais;
IV — propagandas e publicidades em geral,; e

V — programas jornalisticos.

§ 1° O responsavel legal pelas exibicbes ou apresentacées ao vivo abertas ao publico mencionadas no
inciso | devera informar a classificacdo indicativa nos termos do art. 11, respeitada a autorizacdo expedi-
da pelo drgdo competente.

§ 22 O Departamento de Justica, Classificacdo, Titulos e Qualificacdo — Dejus’, drgdo vinculado a Secretaria
Nacional de Justica do Ministério da Justica, caso solicitado, podera elaborar e encaminhar parecer aos or-
gdos competentes em relacdo as obras e exibicoes ndo sujeitas a classificacdo indicativa, a fim de que sejam
averiguadas eventuais irregularidades ou abusos relacionados a violéncia, sexo ou drogas (BRASIL, 2016).

" Denominado, a partir de 2016, Departamento de Politicas de Justica (DPJ).




Violacdes de direitos na midia brasileira | 77

te de violacdes praticadas todos os dias” — compara. “Além disso, se a populacdo
nao sabe que pode denunciar este tipo de problema, nem conhece os caminhos para
fazer uma reclamacao, se restringir a casos denunciados € o mesmo que nao fazer
nada diante da barbarie” — critica.

PoLiTiIcA DEMOCRATICA

Diretor do Departamento de Politicas de Justica do Ministério da Justica (DPJ/MJ),
Davi Pires resgata o carater democratico da politica da Classificacdo Indicativa, que
“para chegar a sua configuracdo atual, passou por longo processo participativo de
construcao que envolveu, nos anos de 2005 a 2007, setores representativos da so-
ciedade brasileira”.

O diretor do DPJ lembra gque a “construcdo democratica de uma politica publica se
faz pela mediacdo de interesses em oposicdo”, como ocorreu No processo de es-
truturacdo da Classificacdo Indicativa, que “equilibra-se entre dois grandes valores
constitucionais: a liberdade de expressao e informacdo e a protecdo de criancas e
adolescentes”.

Pires pontua, ainda, que “embora os ‘policialescos’, na pratica, ndo se caracterizem
como estritamente jornalisticos, assim sdo definidos pelas emissoras, tornando-se,
portanto, imunes a Classificacdo Indicativa”. E pondera que apesar de o questiona-
mento sobre a classificacdo de tais programas ser frequente, inclusive, “em ac¢des
civis publicas movidas pelo Ministério Publico”, a definicdo do que seja ou nao jorna-
listico “ndo cabe (e nem deve caber) ao Ministério da Justica”.

Atribuicoes do MiniCom

Decreto 200 / 67
Art. 29. Compete ao Conselho Nacional de Telecomunicacées [...]:

h) fiscalizar o cumprimento das obrigacdes decorrentes das concessdes, autorizacdes e permissdes de
servicos de telecomunicacdes e aplicar as san¢cdes que estiverem na sua al¢cada;

i) rever os contratos de concessdo ou atos de autorizacdo ou permissao, por efeito da aprovacao, pelo
Congresso, de atos internacionais;

j) fiscalizar as concessdes, autorizacdes e permissdes em vigor; opinar sobre a respectiva renovacao e
propor a declaracdo de caducidade e perempcao;

af) fiscalizar o cumprimento, por parte das emissoras de radiodifusdo, das finalidades e obrigacdes de
programacao, definidas no art. 38.

Art. 38. Nas concessodes, permissdes ou autorizacdes para explorar servicos de radiodifusdo, serdo ob-
servados, além de outros requisitos, os seguintes preceitos e cldusulas [...]:

d) os servicos de informacao, divertimento, propaganda e publicidade das empresas de radiodifusao
estdo subordinados as finalidades educativas e culturais inerentes a radiodifusao, visando aos superio-
res interesses do Pais (BRASIL, 1967).
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O QUE ELES / ELAS PENSAM SOBRE...
Regulacao e autorregulacao

Aurélio Rios
Procurador Federal dos Direitos do Cidad&o / Ministério Publico Federal (PFDC / MP).

Como as radios e televisbes sdo concessées publicas, ha uma responsabilidade indireta do Estado em re-
lacdo a definicdo desses conteudos. O que ndo significa, de modo algum, censura, significa respeito aos
outros direitos constitucionalmente assegurados [...].

O objeto de uma concessdo de radio e televisdo parte do pressuposto de que o programa seja legal, que o
programa esteja dentro de uma base constitucional. A partir do momento que vocé emite, nesse programa,
um discurso de édio, de preconceito, seja de classe ou de raca, ou vocé instiga a violéncia, evidentemente,
iSSo ndo € e ndo pode ser parte de uma cldusula de um contrato [...].

André Augusto Salvador Bezerra
Juiz e presidente da Associacdo de Juizes para a Democracia (AJD).

A Constituicdo prevé dano moral a quem ofende outras pessoas, ou seja, a propria Constituicdo ja estipula
alguns pardmetros para dizer que ela [a liberdade de expressdo] ndo € um direito acima de qualquer outro.
No caso das emissoras de televisdo, esse cuidado deveria ser maiot, porque sdo concessiondrias de servico
publico. Elas ndo prestam um servico que &€ proprio. O servico ndo pertence a emissora de radio e televisgo.
O servico pertence a sociedade, ao povo. O Estado € o concedente e quem € o titular da soberania do Es-
tado, segundo a Constituicdo, € o povo.

Ent&o, juridicamente falando, isso tudo mostra que esses programas ndo tém amparo e que na qualidade
de concessionarias do servico publico, ha um dispositivo expresso na Constituicdo a respeito da programa-
cdo dessas emissoras. Por exemplo, que elas tém que respeitar o pluralismo, tém que ter carater educativo,
prevalentemente, o que, evidentemente, ndo ocorre quando elas violam direitos alheios, direitos a imagem,
direito a dignidade de presos, entre tantos outros [...].

Se poderia pensar em agéncias reguladoras, formadas por pessoas da sociedade civil, como agéncias que
existem, inclusive, nos Estados Unidos, que € o marco do liberalismo no mundo, um pais onde a liberdade de
expressdo € aplicada de forma bastante ampla, mas isso ndo impede a existéncia de agéncias reguladoras
de radio e televisdo, e que podem ter até mesmo a sua concessdo suspensa, cassada, extinta, em razdo da
programacdo que veicula.

Mauri Kénig
Jornalista, pds-graduado em Jornalismo Literario.

O Uruguai nos provou ser possivel restringi-lo [aos “policialescos”], ao proibir a exibicdo desse tipo de pro-
grama na televisdo entre as 6h e 22h. A medida fez parte de um pacote de medidas e alegava, neste caso,
com bastante propriedade, que essas ‘atracées’ promovem atitudes ou condutas violentas e discriminatorias.

Ha argumentos suficientes para, se ndo extermina-los, a0 menos empurrar esses programas para as madru-
gadas. A radiodifusdo, cabe lembrar, é uma concessdo publica!

Maria Luiza Moura Oliveira
Mestre e psicdloga do Departamento de Psicologia da PUC Goias.

A relacdo da midia com a sociedade precisa ser revista, especialmente quando sabemos de seu poder e
suas influéncias sobre a estruturacdo da personalidade das criancas e dos jovens. No caso brasileiro, pro-
postas como a da Classificacdo Indicativa ddo materialidade a plataformas protetivas e efetivam, sobretudo,
a promogdo dos direitos humanos.

Celso Schroder
Jornalista, professor universitario e presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).
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O texto constitucional € sempre, necessariamente, vago. Por isso, ele precisa ser regulamentado. No Bra-
sil, ndo foi regulamentado e essa € a nossa briga, para que os textos que dizem respeito a comunicacdo
sejam regulamentados. Agora, também, tem um problema, que € a diferenca entre ser regulamentado e
ser manipulado.

Eu ndo tenho duvida de que alguns companheiros, inclusive do campo da esquerda, quando falam em re-
gular a midia ndo estdo falando exatamente do que eu estou falando. Noés sabemos que tem que regular a
midia, mas também sabemos dos perigos que existem em regular a midia do ponto de vista dos conteudos.

Eu prefiro que a gente pense em uma regulacdo a partir da pratica profissional, a partir de um debate inten-
So e continuo na sociedade e, obviamente, de um marco regulatorio. Esse marco regulatorio tem que ser o
mais amplo possivel. E claro que ele tem que ser pontual em alguns momentos, tem que dizer exatamente
0 que € monopdlio e o que ndo é monopdlio do ponto de vista das relacdes. Mas, do ponto de vista de con-
teudo, eu prefiro certa flexibilidade, para que a gente consiga fazer debates que ndo séo feitos.

Eu prefiro regras gerais e debate continuo, com mecanismos transversais de incidéncia. Portanto, um marco
regulatorio com algumas agéncias reguladoras que se debrucem sobre as particularidades, ou seja, que as
definam, sem uma regra que engesse todas.

Paula Martins
Diretora-executiva da Artigo 19.

[...]. Uma das distor¢cbes que temos no Brasil é a inexisténcia de mecanismos efetivos que incentivem a
criacdo de um ambiente de midia plural e diverso.

Além disso, os instrumentos de autoandlise e critica jornalistica também sdo poucos e insuficientes, assim
como limitadas, com importantes ressalvas, as acées concretas de promog¢do da ética e qualidade profis-
sional e setorial.

Tudo isso leva a um contexto onde exemplos de midia tendenciosa, de qualidade questiondvel e nulos pa-
drées éticos podem aflorar e permanecer imunes a reacées da audiéncia ou orgdos reguladores.

Maria do Rosario
Deputada Federal (PT/RS) e ex-ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

E natural que em um pais que passou pela censura no periodo da ditadura militar exista preocupacdo de
que acbes que buscam democratizar os meios de comunicagcdo, pelo Estado, possam significar limitacdo a
liberdade de expressdo. No entanto, a auséncia de regulamentacdo da midia no Brasil, com a inexisténcia
de fiscalizacdo e de andlise do que programas como os “policialescos” projetam de negativo no imaginadrio
social, acaba facilitando situacées em que a violéncia € incentivada [...].

A legislacdo atual sobre radiodifusdo € da ditadura militar, favorece a concentracdo de poder, de produgcdo
e de difusdo de informagdbes. A Constituicdo de 1988 avancou no sentido da democratizacdo dos meios de
comunicacdo, mas artigos capitais seguem sem regulamentacdo, tal como a previsdo de proibicdo de oli-
gopdlios e monopdlios e a proibicdo de que politicos tenham concessées de radio e TV,

Ainda que pareca obvio que tais medidas precisam ser colocadas em pratica, elas sé ocorrerdo se tivermos
a capacidade de vencer o debate publico, alterando seu eixo. Os grupos econémicos e mididticos deturpam
0s reais objetivos dos que buscam a democratizacdo dos meios de comunicagcdo. Ha regulamentacdo em
todo o mundo, mas, no Brasil, sempre que surgem iniciativas desta natureza, os grupos de comunicacdo
logo as atacam, dizendo que se tratam de censura, interditando o debate [...].

Daniela Arbex
Jornalista e reporter especial do jornal Tribuna de Minas

Sou favordvel a regulacdo da midia, equivocadamente entendida como censura. Regular significa esta-
belecer regras, estabelecer limites éticos, que tém sido constantemente violados ndo sé por programas
sensacionalistas, mas no exercicio didrio das redacées que, cada vez mais enxutas, tém feito coberturas
equivocadas, empobrecidas e preconceituosas.
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Secao 5

PERFIL DOS QUE TIVERAM DIREITOS VIOLADOS

uscando ampliar a visdo sobre o fendmeno dos “policialescos”, foi tracado breve
Bperfil dos personagens gue gravitam em torno desses programas, a partir da iden-
tificacdo e quantificacdo das caracteristicas (fisicas, econémicas, sociais) daqueles que
tiveram os direitos previstos em lei violados nas narrativas de radio e TV sob analise.

N&o obstante o fato de que grande parte da legislacdo infringida busca proteger a in-
tegridade fisica e psicoldgica exatamente das pessoas que se encontram na condicdo
de suspeitos de delitos ou crimes, os niumeros demonstram gque sdo estes os maiores
alvos da pratica, presente em 89,7% do total de narrativas (Tabela 70).

HierarRauIAS

O dado se coaduna com uma das tendéncias dos mass media, de hierarquizar o tra-
tamento dispensado aos seus personagens, ancorando-se em suas condi¢cdes socioe-
conbmicas e étnico-culturais, como analisado, entre outros estudiosos do campo da
comunicacdo de massa, por Tania Cordeiro, em suas “Leituras de fatos violentos pu-
blicados na midia”7&.

O segundo e terceiro grupos com maior niumero de violacdes expde mais ainda a
complexidade dessa pratica: as familias de vitimas da violéncia narrada (11,4%) e as
proprias vitimas (7,6%). De multiplos significados, os dados, associados a outras ca-
racteristicas socioculturais dos personagens em foco, expostas a seguir, reafirmam
essa hierarquia, que ndo atinge soé suspeitos de ilicitudes - vitimas também.

TABELA 10 — Personagens que tiveram direitos violados

Personagens ‘ N¢ ‘ %

Suspeito 1.729 89,7%
Familia da vitima 219 1,4%
Vitima 146 7,6%
Familia do suspeito 28 1,5%
Outro 16 0,8%
N&o foi possivel identificar 5 0,3%
TOTAL 2.143 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

78 CORDEIRO, 2005.
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MAIORIA NEGRA

Como disposto na Tabela 11, a maioria das narrativas viola direitos de personagens
negros” (1134 = 385 pretas + 749 pardas, contra 420 brancos), ai incluidos tanto as
vitimas quanto os suspeitos das ocorréncias de ordem policial — tendéncia que se
reflete, de modo coerente, no grupamento de familiares: 170 negros (53 pretos + 117
pardos), contra 74 brancos (Tabela 12).

E ndo por acaso, os negros sdo os que menor poder econdmico e simbdlico tém no
Brasil, de acordo com diversos indicadores socioecondmicos, entre os quais, os do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que demonstram ser esta parcela
da populacdo a “mais pobre e mais exposta a mortalidade por causas externas, espe-
cialmente, homicidios”®°.

TABELA 11 — Cor dos personagens que tiveram direitos violados

Cor dos personagens ‘ N2 ‘ %
Preto 385 21,3%
Pardo 749 41,4%
Branco 420 23,2%
Indigena/cigano 2 0,1%
Nao foi possivel identificar 608 33,6%
TOTAL 2.164 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de vitimas e suspeitos
de ato violento (1.808).

TABELA 12 — Cor dos familiares dos personagens que tiveram direitos violados

Cor dos familiares dos personagens ‘ Ne ‘ %

Preto 53 22,0%
Pardo n7 48,5%
Branco 74 30,7%
Indigena/cigano 0] 0,0%
Nao permite identificar 40 16,6%
TOTAL 284 -

Marcag¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos das familias de vitimas
e suspeitos de ato violento (241).

Desdobrados os dados dos personagens em geral, verifica-se que a tendéncia se
repete tanto em relacdo ao grupamento dos suspeitos quanto das vitimas. Entre as
narrativas que violaram direitos de suspeitos de infracdes ou crimes, predominam
aquelas que se referem a negros: 1.068 (367 pretos + 701 pardos), contra 399 relativas
a brancos e 2 a indigenas (Tabela 13).

Entre as vitimas, a violacdo de direitos de pessoas negras foi identificada em 80 nar-
rativas (21 relacionadas a pretos + 59 relacionadas a pardos), e de pessoas brancas,
em 23 narrativas (Tabela 14).

79 A categoria “negro”, aqui utilizada, é a mesma empregada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e resul-
ta do somatério das categorias “preto” e “pardo”.

0 |PEA, 2011.
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TABELA 13 — Cor dos suspeitos que tiveram direitos violados

Cor dos suspeitos Ne %
Preto 367 21,2%
Pardo 701 40,5%
Branco 399 23,1%
Indigena/cigano 2 0,1%
Nao foi possivel identificar 580 33,5%
TOTAL 2.049 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de suspeitos de ato

violento (1.729).

TABELA 14 — Cor das vitimas que tiveram direitos violados

Cor das vitimas N2 %

Preto 21 14,4%
Pardo 59 40,4%
Branco 23 15,8%
Indigena/cigano 0 0,0%
Nao foi possivel identificar 50 34,2%
TOTAL 153 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de vitimas de ato

violento (146).

“ViTIMAS GENERICAS”

Dito de outra forma, as “vitimas genéricas”, ou “vitimas sem grife” de que fala Tania
Cordeiro, sdo igualadas aos suspeitos de infracbes e crimes nesses espacos midiati-
cos, todos eles, afinal, vitimados pela violéncia simbdlica que |lhes nega direitos hu-
manos previstos em lei - o que distancia, mais uma vez, o modelo dos “policialescos”
dos propdsitos anunciados, de contribuir com a seguranca publica, aproximando-o
da arena de disputa por audiéncia e lucro.

A tendéncia étnico-racial se repete nos grupamentos correspondentes aos familiares
de suspeitos (Tabela 15) e de vitimas (Tabela 16), o que se coaduna com a reflexdo de
Juliana Nunes, que enxerga no modelo “policialesco” um mecanismo de operacdo do
racismo. “Nao existe a intencdo de buscar os reais motivos da violéncia e da condicao
de marginalidade de parcela da populacdo. O projeto de parte da sociedade brasilei-
ra € mesmo o exterminio de jovens negros e negras”.

TABELA 15 — Cor dos familiares que tiveram direitos violados (grupo de suspeitos)

Cor dos familiares dos suspeitos

Preto 5 17,9%
Pardo 12 42,9%
Branco 5 17,9%
Indigena/cigano 0 0,0%
N&o foi possivel identificar 9 32,1%
TOTAL 31 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de sus-

peitos de ato violento (28).
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TABELA 16 — Cor dos familiares que tiveram direitos violados (grupo de vitimas)

Cor dos familiares das vitimas | N¢ | %
Preto 48 21,9%
Pardo 105 47,9%
Branco 70 32,0%
Indigena/cigano 0 0,0%
N&o foi possivel identificar 33 15,1%
TOTAL 256 -

Marcag¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de viti-
mas de ato violento (219).

MAPA DA VIOLENCIA

Além de pessoas negras, a maioria das narrativas viola direitos de individuos do sexo
masculino (91,2%) e jovens (41,8%, considerando-se apenas os individuos entre 18 a 29
anos, contra 22,8% adultos). E o que se depreende dos nimeros das tabelas 17 e 18.

Os dados sdo consonantes com o perfil das vitimas de violéncia fisica letal no Bra-
sil, como atestado, entre outros pesquisadores, por Julio Jacobo Waiselfisz, que, no
“Mapa da Violéncia 2014”, estuda a incidéncia de homicidios entre jovens, em 2012,
quando, “a partir dos 19 anos de idade, e até os 26, as taxas de mortalidade violenta
ultrapassam os 100 ébitos por 100 mil jovens”®. E mais:

Ao longo dos diversos mapas que vém sendo elaborados desde 1998, emerge uma constante:
a elevada proporcao de mortes masculinas nos diversos capitulos da violéncia letal do Pais,
principalmente quando a causa sdo os homicidios. Assim, por exemplo, nos ultimos dados
disponiveis, os de 2012, pertenciam ao sexo masculino: %91,6 das vitimas de homicidio na
populacado total e ainda mais entre os jovens: 93,3%.

TABELA 17 — Sexo dos personagens que tiveram direitos violados

Sexo dos personagens | N2 | %
Masculino 1.649 91,2%
Feminino 324 17,9%
N&o foi possivel identificar 23 1,3%
TOTAL 1.996 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram os diretos de vitimas e suspei-
tos de ato violento (1.808).

TABELA 18 — Faixa etdria dos personagens que tiveram direitos violados

Faixa etaria dos personagens | Ne | %

Crianca (O a 11 anos) 13 0,7%
Adolescente (12 a 17 anos) 157 8,7%
Jovem (18 a 29 anos) 756 41,8%
Adulto (30 a 59 anos) 413 22,8%
Idoso (60 anos ou mais) 50 2,8%
N&o foi possivel identificar 704 38,9%
TOTAL 2.093 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de vitimas e suspeitos
de ato violento (1.808).

& WAISELFISZ, 2014b.
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Quando desdobrados, os dados relativos a faixa etdria e ao sexo dos personagens
gue mais tiveram direitos violados nas narrativas de radio e TV seguem igual tendén-
cia: maioria do sexo masculino (91,3% entre suspeitos e 61,6% entre vitimas) e jovem
(41,6% entre suspeitos e 28,1% entre vitimas), como se pode checar, respectivamente,
nas tabelas 19, 20, 21 e 22.

ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Ainda em relacdo ao referido grupo de tabelas, e considerando-se apenas as nar-
rativas que violam direitos de acusados / suspeitos de atos delituosos, é relevante
pontuar que apesar de os jovens (18 a 29 anos) predominarem (41,6%), o percentual
de adultos (30 a 59 anos) é significativo: 23%.

Os direitos de criancas, adolescentes e idosos do grupo de suspeitos sdo violados em
proporcdes menores (0,1%, 7,6% e 2,7%, respectivamente), o que se pode creditar a me-
nor presenca desses personagens, na condi¢cao de suspeitos, nas narrativas analisadas.

TABELA 19 — Sexo dos suspeitos que tiveram direitos violados

Sexo dos suspeitos | Ne | %
Masculino 1.578 91,3%
Feminino 266 15,4%
N&o foi possivel identificar 22 1,0%
TOTAL 1.731 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de suspeitos de ato
violento (1.729).

TABELA 20 — Faixa etaria dos suspeitos que tiveram direitos violados

Faixa etaria dos suspeitos

Crianca (O a 11 anos) 2 0,1%
Adolescente (12 a 17 anos) 132 7,6%
Jovem (18 a 29 anos) 720 41,6%
Adulto (30 a 59 anos) 397 23,0 %
Idoso (60 anos ou mais) 47 2,7%
N&o foi possivel identificar 672 38,9%
TOTAL 1.970 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram os direitos de suspeitos de ato
violento (1.729).

TABELA 21 — Sexo das vitimas que tiveram direitos violados

Sexo das vitimas | N2 | %
Masculino 90 61,6%
Feminino 65 44,5%
N&o foi possivel identificar 1 0,7%
TOTAL 156 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de vitimas de ato
violento (146).
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TABELA 22 — Faixa etdaria das vitimas que tiveram direitos violados

Faixa etaria das vitimas

Crianca (O a 11 anos) N 7,5%
Adolescente (12 a 17 anos) 26 17,.8%
Jovem (18 a 29 anos) 41 28,1%
Adulto (30 a 59 anos) 19 13,0%
Idoso (60 anos ou mais) 4 2,7%
N&o foi possivel identificar 48 32,9%

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de vitimas de ato
violento (146).

COERENCIAS E INCOERENCIAS

A menor representacdo mididtica de criancas e adolescentes em ocorréncias policiais
guarda coeréncia com a realidade social: de acordo com o “Levantamento nacional
de informacodes penitencidrias”, por exemplo, a populacdo carceraria no Pais em 2010
era de 496.300 pessoas®?, enquanto os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas somavam, no mesmo ano, 58.764 individuos®3.

Significa dizer que os adolescentes em conflito com a lei representavam pouco mais
de 10% dos autores de delitos no Pais — quadro que ndo sofreu alteracdes substan-
ciais ao logo dos ultimos anos. Mas se numericamente os “policialescos” refletem a
realidade social, © mesmo ndo ocorre em relacdo aos discursos que emitem sobre
este segmento da populacao.

Como anteriormente sugerido e registrado no “Guia de referéncia para a cobertu-
ra jornalistica”® sobre o grupamento em foco, o campo da comunicacdo de massa
tem a tendéncia de hiperexpor as ocorréncias delituosas envolvendo adolescentes,
omitindo ou negligenciando aspectos cruciais para a correta percepcdo desse grave
fendbmeno — o que, como demonstrado, gera impactos na realidade social.

PERCEPGCAO DISTORCIDA

Monitoramento realizado em mais de 50 jornais impressos e revistas de todo o
Pais® demonstra que o debate sobre temas relacionados a este grupamento so
ganha o noticidrio a partir da ocorréncia de crimes graves contra a pessoa envol-
vendo menores de 18 anos como agentes da violéncia. Uma consequéncia, regis-
trada em “A midia brasileira e as regras de responsabilizacdo dos adolescentes em
conflito com a lei”®é:

Quando a cobertura jornalistica sobre as regras de responsabilizacdo fica excessivamente
centrada em crimes violentos, termina por construir, dentre outras, a percep¢ado social de que
os adolescentes sdo os grandes responsaveis pela violéncia letal praticada no Pais.

82 INFOPEN, 2014.
8 SDH, 2011.

84 ANDI, 2012b.

8 ANDI, 2012a.

8 ANDI, 2013a.
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“JORNALISMO MiINIMO”’

E de fundamental importancia observar que tais caracteristicas foram identificadas
em espacos que operam o jornalismo. Ainda que um “jornalismo minimo”®, ou seja,
aquele de parcos recursos editoriais e escassos parametros vinculados ao exercicio
da imprensa. E que os “discursos” desfavordveis ndo sdo emitidos de modo direto,
mas, como sugerido, a partir de escolhas editoriais, negligéncias, insuficiéncias.

Mas as caracteristicas negativas relacionadas aplicam-se ao “entrelugar” onde ope-
ram os “policialescos”, com um agravante: além de ignorar (em muitos casos, com-
bater) os pardmetros vinculados a esfera da imprensa, esses programas emitem dis-
cursos diretos, raivosos, unidirecionais, eivados de erros e destituidos de base técnica
em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, como exposto e analisado nas
secoes “As violacdes” e “Campanhas midiaticas”.

INVERSAO DE TENDENCIA

Examinando-se, uma vez mais, a Tabela 22, que se refere a “Faixa etaria das vitimas
que tiveram direitos violados”, observa-se que o percentual de violacdes cometidas
contra adolescentes vitimas das ocorréncias narradas nos programas é bem maior
do que o relativo aos suspeitos de atos infracionais / criminosos (17,8%, contra os
citados 7,6%).

O dado também guarda relacdo coerente com a realidade social, que demonstra
gue os adolescentes brasileiros sdo mais vitimas que autores de atos delituosos,
0 que, igualmente, ndo condiz com os discursos que os colocam na posicdo mais
de algozes que de vitimas das violéncias e criminalidades no Pais (ler mais sobre o
assunto em “As violacbées”).

DEsvio DE PADRAO

E digna de registro, ainda, a discrepancia numérica observada em relacdo as violacdes
de direitos cometidas contra vitimas e suspeitos de violéncias e criminalidades, quan-
do se trata de género. Em relacdo ao sexo feminino, as tabelas 19 e 21 demonstram
gue as violacdes incidem mais sobre as vitimas do que sobre as suspeitas de delitos
ou crimes (44,5% e 15,4%, respectivamente).

O dado sinaliza para a maior vulnerabilidade do sexo feminino a um tipo especifico
de violacdo de direitos: a exposicao indiscriminada de sua identidade e dores, o que
é confirmado pela analise dos quantitativos relacionados as familias de vitimas e de
suspeitos de ocorréncias de ordem policial, reunidos adiante, na Tabela 23.

A mencionada tabela demonstra que ha uma inversdao em relacdo ao que se viu nas
violacdes contra suspeitos e vitimas, com a maior exploracdo das figuras femininas,
em detrimento das masculinas. Nas violagcdes contra familiares dos personagens (vi-
timas ou suspeitos de violéncias), as mulheres foram protagonistas em 84,6% das
narrativas, contra 44,8% de presenca masculina.

8 VARJAO, 2008.
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TABELA 23 — Sexo dos familiares dos personagens que tiveram direitos violados

Sexo dos familiares dos personagens | Ne | %
Masculino 108 44,8%
Feminino 204 84,6%
Nao foi possivel identificar 3 1,2%
TOTAL 315 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de viti-
mas e suspeitos de ato violento (241).

A tendéncia se repete quando se observam os dados desdobrados por grupo. Como
exposto, respectivamente, nas tabelas 24 e 25, nas violacdes contra familiares de sus-
peitos, as mulheres foram protagonistas em 67,9% das narrativas, percentual ainda
maior quando se trata das familias das vitimas das ocorréncias delituosas abordadas
nos programas (85,4%).

TABELA 24 — Sexo dos familiares de suspeitos que tiveram direitos violados

Sexo dos familiares dos suspeitos

Masculino 12 42,9%
Feminino 19 67,9%
Nao foi possivel identificar 1 3,6%
TOTAL 32 -

Marcag¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de sus-
peitos de ato violento (28).

TABELA 25 — Sexo dos familiares das vitimas que tiveram direitos violados

Sexo dos familiares das vitimas

Masculino 98 44,70%
Feminino 187 85,40%
Nao foi possivel identificar 2 0,90%
TOTAL 287 -

Marcag¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de viti-
mas de ato violento (219).

A categorizacdo das familias que tiveram direitos violados, basicamente por meio da
exposicdo indevida de seus membros, € menos precisa que nos casos dos suspeitos
e das vitimas em relacdo a idade — dificilmente informada na narrativa: em 91,7% dos
casos, ndo foi possivel identificar a faixa etadria dos familiares dos personagens retra-
tados nos “policialescos” (verificar Tabela 26).

A tendéncia se repete nos dados desdobrados por grupos de suspeitos e vitimas de
violéncias e criminalidades, como se pode verificar nas tabelas 27 e 28: em 89,3% e
91,8% dos casos, respectivamente, ndo foi possivel identificar a idade dos familiares
expostos nos programas.
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TABELA 26 — Faixa etaria dos familiares dos personagens que tiveram direitos

violados
Faixa etaria dos familiares dos personagens
Crianc¢a (O a 11 anos) 15 6,2%
Adolescente (12 a 17 anos) 7 2,9%
Jovem (18 a 29 anos) 6 2,5%
Adulto (30 a 59 anos) 8 3,3%
Idoso (60 anos ou mais) 9 3,7%
N&o foi possivel identificar 221 91,7%
TOTAL 266 -

Marcacgcdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de viti-
mas e suspeitos de ato violento (241).

TABELA 27 — Faixa etdria dos familiares dos suspeitos que tiveram direitos
violados

Faixa etaria dos familiares dos suspeitos

Crianca (O a 11 anos) 71%
Adolescente (12 a 17 anos) 0,0%

2
0
Jovem (18 a 29 anos) 0 0,0%
3
1

Adulto (30 a 59 anos) 10,7%
Idoso (60 anos ou mais) 3,6%
N&o foi possivel identificar 25 89,3%
TOTAL 31 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de sus-
peitos de ato violento (28).

TABELA 28 — Faixa etaria dos familiares das vitimas que tiveram direitos violados

Faixa etaria dos familiares das vitimas

Crianca (O a 11 anos) 13 59%
Adolescente (12 a 17 anos) 7 3.2%
Jovem (18 a 29 anos) 6 2,7%
Adulto (30 a 59 anos) 5 2,3%
Idoso (60 anos ou mais) 8 3,7%
N&o foi possivel identificar 201 91,8%
TOTAL 240 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que violaram direitos de familiares de viti-
mas de ato violento (219).
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Secao 6

PARAMETROS QUALITATIVOS

omo explicado na secdo sobre a metodologia de pesquisa, a ANDI vem realizan-

do, ao longo de sua trajetodria, analises de midia voltadas especificamente para
as producdes jornalisticas, com o intuito de avaliar a qualidade das noticias sobre
tematicas sociais relevantes, como racismo®8, violéncia sexual contra criancas e ado-
lescentes® e organizacdes da sociedade civil®°, entre outras.

Para investigar o conteddo de tais producdes, sdo usados pardmetros construidos a
partir de principios técnicos e éticos historicamente associados ao exercicio da im-
prensa — apesar de esta tratar-se de esfera ndo neutra, em constante processo de
debate sobre seus critérios definidores, entre quais, o de qualidade, como analisado
por Juliana Marton® e Carina Benedeti®.

CAMPO EM LUTA

Mas como também lembrado por Marton e Di Franco, ndo obstante as “inUmeras
discordancias dentro da area a respeito da relacdo entre o servico e a sociedade”, a
qualidade é um dos fios condutores da pratica jornalistica, e esta deve ser medida
“ndo pela sua capacidade de impactar o publico - esta € uma das finalidades do en-
tretenimento -, mas em sua disposicdo em aprofundar a informacao”®3,

N&o se trata, portanto, de adocicar a realidade. O problema ndo esta na veiculacdo de no-
ticias sobre violéncia, mas no exagero, na desproporcdo informativa. E cdmodo e relativa-
mente facil provocar emocdes. Informar com profundidade é outra conversa. Exige trabalho,
competéncia e talento.

E precisamente a partir desse horizonte que os pardmetros usados nas andlises da
ANDI foram estruturados. Como ja exposto nos dois volumes de “Violacdes de direi-
tos...”?4, os programas “policialescos” se autodenominam como jornalisticos, mas ha
controvérsia em relacdo a essa classificacdo e aos argumentos que buscam legitima-
-la (consultar secdo “Jornalismo, o que € isso?”).

8 ANDI, 2012c.

8 ANDI, 2013b

% ANDI, 2014c.

9 MARTON, 2010.

92 BENEDETI, 2009.
% DI FRANCO, 1995.
%4 ANDI, 2015.
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“Esses programas vendem a falsa ideia de que a velocidade, o direto, o ‘ao vivo’
constituem a garantia de qualidade da informacdo, dado que o acesso a realidade
seria imediato e, em tese, sem filtros. Trata-se de um engodo transmitido ao vivo,
omitindo a selecdo prévia do gque se vai transmitir”, contrapde o jornalista e escritor
Mauri Koénig.

Assim, além da identificacdo de violacdes, infracdes e perfil dos personagens retrata-
dos, os conteldos sob analise foram cotejados com alguns dos pardmetros qualitati-
vos empregados pela ANDI, permitindo caracterizar o tipo de narrativa oferecida ao
publico e avaliar o grau de distanciamento — ou aproximacdo — do modelo “policia-
lesco” em relacdo ao modo de operacdo da imprensa.

ENQUADRAMENTO

A analise do enquadramento das narrativas possibilita a identificacdo de elementos
Uteis a compreensdo da natureza do discurso emitido e de seu ponto de enunciacdo
(guem e sobre o que se fala). Associado a outros parametros, como “Fontes ouvidas”,
o dado permite mensurar, por exemplo, a pluralidade de pontos de vista — um dos
critérios qualitativos mais importantes da pratica jornalistica.

O principal aspecto desse tipo de narrativa é a construcdo de um cendrio em torno
de infracdes, delitos, crimes ou atos violentos, comumente vinculados a operacdes
do aparato repressivo de Estado. E, ndo por acaso, 88,4% dos discursos sob andlise
estdo enquadrados desta forma, ou seja, das 1.928 narrativas analisadas, 1.704 estao
inseridas dentro do contexto da acao policial (Tabela 29).

TABELA 29 — A ocorréncia se enquadra como ac¢ao policial?

Acao policial ‘ N2 ‘ %
Sim 1.704 88,4%
Nao 224 11,6%

ARMAS DE FOGO

Trés tipos de ocorréncia se sobressaem entre as muitas possibilidades identificadas
nesse levantamento: o homicidio, presente em 28,9% das narrativas, o roubo/assalto,
presente em 25,1% dos casos, e o trafico de drogas, presente em outros 16,1%. Juntos,
esses trés tipos de ocorréncia compuseram 64,4% das narrativas analisadas®®. Outros
tipos de ocorréncia também foram observados, mas em patamares bem menores,
variando de 0,1% a 6% dos casos (conferir Tabela 30).

E digno de nota, ainda, o alto percentual do quesito “Outros” (17,7%), no qual se
encontra, principalmente, o porte ilegal de armas de fogo — o que guarda coeréncia
com dados da realidade social, que vincula a maioria (70%) dos homicidios pratica-
dos no Brasil ao uso desse artefato letal®®.

9% Ressalta-se que uma narrativa pode se desenvolver em torno de mais de uma ocorréncia.
% WAISELFISZ, 2015.
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TABELA 30 — Enquadramento da narrativa por tipo de ocorréncia ou agao

Ocorréncia | N2 | %
Homicidio 557 28,9%
Roubo / assalto 483 25,1%
Trafico de drogas 310 16,1%
Tentativa de homicidio 16 6,0%
Agresséo fisica 103 5,3%
Furto 94 4,9%
Formacao de quadrilha 88 4,6%
Violéncia doméstica / familiar 82 4,3%
Abuso sexual 64 3,3%
Receptacao 59 3,1%
Estupro 48 2,5%
Fuga 48 2,5%
Golpe / estelionato 49 2,5%
Sequestro 38 2,0%
Tentativa de estupro 15 0,8%
Trafico de pessoas 9 0,5%
Linchamento 8 0,4%
Morte suspeita / corpo encontrado 7 0,4%
Chacina 5 0,3%
Danos ao patriménio publico / vandalismo 6 0,3%
Exploracao sexual 5 0,3%
Violéncia institucional 5 0,3%
Abandono de incapaz 4 0,2%
Suicidio 3 0,2%
Bullying 1 0,1%
Outros 341 17,7%
TOTAL 2.548 -

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

Foco INSTITUCIONAL

A perspectiva institucional é igualmente importante para avaliar a abordagem do
tema, lancando luzes sobre o ponto de enunciacdo do discurso mididtico. Perspecti-
vas focadas no Poder Executivo, por exemplo, revelam uma cobertura que concede
maior espaco para a divulgacdo de pontos de vista e acdes governamentais, em de-

trimento de outros atores sociais e esferas de poder.

E uma caracteristica marcante dos programas em questdo € o enquadramento da
maioria das narrativas no Executivo, mais especificamente, na instituicdo policial, pre-
sente explicitamente em 86,2% dos casos, e presumidamente® em 7,9% — o que re-
presenta 94,1%, ou seja, a quase totalidade do universo pesquisado (Tabela 37).

97O enquadramento presumido na instituicdo policial foi marcado sempre que nao foi possivel atribuir explicitamente a pers-
pectiva de outro ator social na construcdo da narrativa, e esta trata de apreensao, prisdo, perseguicdo e outras acdes policiais.
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TABELA 31 — Perspectiva institucional majoritaria do foco central da narrativa

Foco institucional

Do Poder Executivo em geral (exceto policias) 3 0,2%
Da Policia (explicitamente) 1.661 86,2%
Da Policia (presumidamente) 153 7,9%

Do Poder Legislativo 1 0,1%

Do Poder Judiciario 13 0,7%
Do Ministério Publico 6 0,3%
Do setor privado em geral 1 0,1%

Do setor privado vinculado a area de seguranca 5 0,3%
De Organizacbdes da Sociedade Civil 0 0,0%
De organismos internacionais 0 0,0%
De governos estrangeiros 1 0,1%

De parcerias/ articulacdes 0] 0,0%
Da midia 5 0,3%
Individualizado (caso pessoal) 51 2,6%

Tematico (explora um tema sem associa- 9 0,5%
lo a individuos ou grupos especificos)

N&o foi possivel identificar 9 0,5%
Sociedade Civil (grupos) 10 0,5%

REDuUcIONISMOS

Violéncias e criminalidades constituem um fendmeno de multiplas causas e vetores,
gue assume diferentes feicdes, a depender do contexto em que se manifesta. No
Brasil, como na América Latina em geral, tem raiz na desigualdade social, percep-
tivel, entre outros indicadores, pelo perfil das “vitimas preferenciais” de homicidios:
homens negros, pobres e jovens, como demonstrado, entre outros, por Waiselfisz.

Equivale a dizer que as manifestacdes dessa complexa problematica ndo devem ser
tratadas como fatos isolados, mais préximos da psique humana do que da esfera so-
cioecondmica e cultural. E defender a repressdo pura e simples ao individuo é ignorar
o contexto de producdo do fendmeno, conduzindo o debate publico para solucdes
de eficacia duvidosa, como sinaliza estudo do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD)®.

No “Informe Regional de Desenvolvimento Humano 2013-2014”, o PNUD traca um diag-
ndstico da violéncia criminal na América Latina, atestando que as “politicas de mano
dura — com um enfoque punitivo que privilegia a repressado, o endurecimento das pe-
nas e o uso da forca — tém tido repercussdes negativas, muitas das quais inesperadas”,
como o aumento nos niveis de violéncia letal e o fortalecimento de redes criminosas.

Em outros termos, o enfrentamento as violéncias e criminalidades por meio do apa-
rato repressivo de Estado é apenas uma vertente do vasto leque de perspectivas da
intrincada tematica da seguranca publica. E abordar assunto de tamanha relevancia

% PNUD, 2013.
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social apenas a partir de operacdes policiais ja configuraria um reducionismo signi-
ficativo do debate publico — o que, como aqui demonstrado, ocorre nos programas
“policialescos”, que vao além da defesa de politicas de “mano dura”, pregando aber-
tamente a “Lei de Talido”?.

DIMENSOES

Enfim, narrativas que se propdem a contribuir para a compreensao do fendbmeno das
violéncias e criminalidades devem considerar, também, sua dimensdo preventiva. E
ainda que o foco seja a repressiva, devem refletir os diferentes conjuntos de conheci-
mentos, praticas e poderes que a compdem, bem como a diversidade de pontos de
vista dos atores sociais sobre o modo de enfrentamento da grave problematica social.

E, portanto, digno de reflexdo o enquadramento institucional prioritario desse tipo
de narrativa, focada quase unicamente nas acdes da policia, ou seja, em apenas um
dos subsistemas do Sistema de Justica Criminal, e no Poder Executivo, ignorando
diferentes ferramentas e grupos de agentes dos poderes Legislativo e Judicidrio —
além do Ministério Publico e de outras esferas e atores estatais e ndo estatais ligados
a dimensao preventiva.

Como demonstra a Tabela 32, as policias Civil e Militar se distinguem como as forcas
repressivas mais recorrentes nas narrativas com enguadramento na instituicdo poli-
cial, com percentuais de 56,8% e 41,4% respectivamente — uma negligéncia midiatica
gue, na percepcdo da jornalista Juliana Cézar Nunes, nada tem de inocente.

“Fazer a cobertura da seguranca publica tendo em vista os principios de cidadania
e direitos humanos contraria os interesses de pessoas e organizacdes detentoras do
poder e que desejam a morte e o encarceramento da populacdo negra brasileira. Por
isso, os ‘policialescos’ adotam o discurso do ‘justicamento’ e ridicularizam as organi-
zacoes de direitos humanos”, enfatiza.

SEGURANGA COM CIDADANIA

A argumentacao de Juliana aponta para a perspectiva ética do debate publico sobre
o modelo de seguranca publica majoritariamente adotado pelo mundo democratico.
Estruturado em torno do conceito de “seguranca cidada”, prevé um sistema multidis-
ciplinar, intersetorial, e que respeite os direitos humanos, tanto nas acdes relaciona-
das a dimensao preventiva quanto a repressiva.

E o enfrentamento integral do fendbmeno requer atuacdo conjunta ndo apenas das
diferentes esferas de poderes do Pais, mas entre nacdes — principalmente, as que
compdem uma identidade regional e enfrentam problematica comum, como reco-
mendado no referido estudo do PNUD, que acusa “taxas de homicidio com niveis de
epidemia”™®® na maioria dos paises da América Latina e Caribe, e conclama:

Este relatério exorta-nos a atuar em niveis local, nacional, regional e global para construir
uma visdo de seguranca cidada que priorize o desenvolvimento humano.

%9 Lei mais antiga da humanidade, consiste na reciprocidade do crime, expressa, em termos populares, pela maxima “olho por
olho, dente por dente”.
100 PNUD, 2013.
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O importante estudo revela ainda niveis significativos de percepcdo de inseguranca
na vasta regido, destacando a responsabilidade dos meios de comunicacdo de mas-
sa na abordagem do complexo tema e convocando as nacdes latino-americanas a
uma pratica midiadtica oposta a operada nos programas “policialescos” de radio e
TV no Brasil.

Nossos paises requerem um profissionalismo midiatico que evite o sensacionalismo e a es-
tigmatizacdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade — em particular, dos jovens —. Para
isso, é necessdrio contar com um jornalismo de investigacdo que contextualize os fatos,
gue apresente e respeite cabalmente os principios da ética jornalistica, como a presuncao
de inocéncia.

TABELA 32 — Tipo de forg¢a policial majoritariamente citada

Forg¢a policial | Ne | %
Policia Civil 944 56,8%
Policia Militar 688 41,4%
Guarda Municipal 20 1,2%
Policia Rodoviaria Federal 18 1,1%
Policia Federal 16 1,0%
Bombeiros 5 0,3%
Forca Nacional de Seguranca Publica 1 0,1%
Forcas Armadas 0 0,0%
Outros 10 0,6%
Nao especifica/Nao foi possivel identificar 19 7.2%
TOTAL 1.821 -
Marcac¢do multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas com foco institucional explicito na po-
licia (1.661).
FonTES

O carater univoco dos discursos emitidos pelos “policialescos” € mais claramente evi-
denciado a partir da analise das fontes ouvidas: o grupo de atores mais presente é a
policia. As autoridades do aparato repressivo de Estado foram consultadas em 55,2%
das narrativas, sendo os(as) delegados(as) e a Policia Militar os atores mais presentes
desse grupo — 22,2% e 20,5%, respectivamente (Tabela 33).

O segundo lugar é ocupado pelos envolvidos nas ocorréncias relatadas. Suspeitos,
vitimas, seus familiares e testemunhas dos acontecimentos delituosos somam 52,4%
do total de fontes consultadas nas narrativas. O percentual é igualmente significativo,
e sinaliza para uma opcado discursiva que, como evidenciado a seguir, tem influéncia
na vida pratica.

RETROALIMENTACAO

O perfil das fontes ratifica o cardter factual e reducionista dos “policialescos”, cir-
cunscrevendo a problematica das violéncias e criminalidades a acdo do sujeito, ig-
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norando o contexto de producdo do fendmeno e negligenciando o debate sobre
politicas publicas de enfrentamento ao mesmo, o que impacta o quadro social que
pretensamente se esta apenas refletindo:

Ao priorizar a perspectiva individual e o ato violento, o noticidrio constrdi a ideia de que a
solucado para a problematica restringe-se a repressdo ao sujeito, em detrimento de medidas
preventivas e estruturais'’.

Entre os envolvidos, os suspeitos se sobressaem como o ator mais ouvido individual-
mente em todas as narrativas, chegando ao patamar de 31%. Esse niumero reafirma a
analise sobre o significado do perfil das fontes de informacéao, revalidando os dados
sobre as violacdes, que indicam ser o direito ao siléncio o terceiro mais violado (31,8%
dos casos, como exposto na Tabela 7).

Voltando a Tabela 33, as vitimas das ocorréncias de ordem policial também tém
presenca significativa nas narrativas (13,1%), enquanto grupos que poderiam im-
primir maior grau de reflexdo e compreensao do fendmeno social, como outras
esferas dos poderes publicos, especialistas, conselhos ou organizacdes da socie-
dade civil, foram ouvidos em proporcdes bem menores (1,8%, 0,7%, 0,6% e 0,1%,
respectivamente).

Em 20,7% das narrativas ndo foi possivel identificar as fontes ouvidas, o que significa
dizer que além da auséncia de pluralidade de pontos de vista, ndo ha cuidado sequer
com a transparéncia sobre o ponto de enunciacdo dos discursos — mais um elemento
a corroborar com o que, na analise sobre a producao noticiosa anteriormente men-
cionada, seria considerado como “Jornalismo minimo”1°2,

“Jornalismo minimo” ou “ndo-jornalismo”, como classifica o presidente da Federa-
cdo Nacional dos Jornalistas, Celso Schrdder, no quadro “O que eles / elas pensam
sobre jornalismo, propaganda, entretenimento...”. E a avaliacdo estd em conso-
nancia com os pardmetros autorregulatérios do campo, entre os quais, o Coédigo
de Etica®® da categoria, que, em seu artigo 12, lista como deveres dos jornalistas,
entre outros:

| — ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes
da divulgacao dos fatos, o maior nimero de pessoas e instituicdoes envolvidas
em uma cobertura jornalistica, principalmente aquelas que sdo objeto de acu-
sacdes nao suficientemente demonstradas ou verificadas;

Il — buscar provas que fundamentem as informacdes de interesse publico.

“E preciso entrevistar duas, trés, quatro, cinco pessoas, para que elas apresentem as
suas opinides e a partir dai a opinido publica se construa. Ndo € o que estd aconte-
cendo. Se restringiu [...] o jornalismo a uma reproducao ‘oficialesca’, com uma fonte
[...], no maximo, um contraponto, como se a vida fosse bipolar, fosse branco e preto
e ndo tivesse nuances”, lamenta Schroder.

101 ANDI, 2013a.
102 VARJAO, 2008.
103 FENAJ, 2016.
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Sobre as tabelas 33 e 36

Visando melhor evidenciar o es-
paco concedido a determinados
segmentos sociais ouvidos nos
programas, os atores com carac-
teristicas similares foram agrega-
dos, na Tabela 33, de modo a criar
categorias mais abrangentes. Em
funcdo desse modo de operacdo,
o0 numero total de narrativas com
fontes ouvidas de cada categoria
(grafadas em negrito) ndo cor-
responde a soma dos dados das
subcategorias correspondentes.

Tomando-se como exemplo as
fontes vinculadas & categoria
“Policia”, observa-se que o total
de 1.064 ndo corresponde a soma
das subcategorias que integram
esse grupo (“Delegado/a”, “Po-
licia Militar”, etc.). Isso ocorre
porque uma mesma nharrativa
pode ter ouvido um delegado e
um policial militar, como aconte-
ce com frequéncia neste tipo de
producéo.

Nestes casos, a narrativa foi
considerada apenas uma vez no
computo das 1.064 nas quais a
“Policia” é ouvida.

A mesma ldgica de agrupamen-
to foi adotada na Tabela 36, que
quantifica as fontes estatisticas.

TABELA 33 — Fontes ouvidas

Fontes N° %
Policia 1.064 55,2%
Delegado/a 428 22.2%
Policia Militar 395 20,5%
Policia Civil 222 11,5%
Policia em geral 51 2,6%
Delegacia especializada 24 1,2%
Policia Rodoviaria Federal 1 0,6%
Guarda municipal N 0,6%
Policia Federal 7 0,4%
Forca nacional de Seguranca Publica 0 0,0%
Envolvidos 1.011 52,4%
Suspeito 598 31,0%
Vitima 253 13,1%
Outros familiares 196 10,2%
M&e de vitimas 151 7,.8%
Testemunha 90 4,7%
Pai de vitimas 68 3,5%
Mae de suspeitos 20 1,0%
Pai de suspeitos 12 0,6%
Poder Publico 35 1,8%
Executivo estadual 15 0,8%
Ministério Publico 8 0,4%
Bombeiros 6 0,3%
Poder judicidrio em geral 5 0,3%
Executivo municipal 3 0,2%
Forcas armadas 1 0,1%
Legislativo nacional 1 0,1%
Defensorias 0 0,0%
Executivo nacional 0 0,0%
Juizado da infancia 0 0,0%
Legislativo estadual 0 0,0%
Legislativo municipal 0 0,0%
Conselhos 1 0,6%
Conselho de direitos 0 0,0%
Conselho de politicas publicas 0 0,0%
Conselho Tutelar 1 0,6%
Cidadao 137 7,1%
Especialistas 14 0,7%
Servicos de Saude 13 0,7%
Advogado 12 0,6%
Adolescentes 10 0,5%
Sindicatos 6 0,3%
Empresas e associacoes empresariais em geral 6 0,3%
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TABELA 33 — Fontes ouvidas (continuacao)

Fontes ‘ N° ‘ %
Empresas/agentes de seguranc¢a privada 5 0,3%
Midia 3 0,2%
Criangas 2 0,1%
Organizac¢ao da sociedade civil 2 0,1%
Universidades 1 0,1%
Organismos internacionais (o] 0,0%
Fundag¢des/institutos 0 0,0%
Igrejas/entidades religiosas (o] 0,0%
Indigenas 0 0,0%
Partidos politicos (o) 0,0%
Personalidades da area cultural 0 0,0%
Nao foi possivel identificar 400 20,7%

Marcag¢d&o multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

PoLiTicAs PUBLICAS

Quando uma reportagem sobre determinada problematica social menciona politicas
puUblicas, estatisticas ou dispositivos legais, sai do terreno do meramente descritivo,
ou factual, para contextualizar os fatos relatados, o que auxilia a compreensao do
leitor sobre o assunto abordado.

Tais parametros, usados pela ANDI para analisar a produc¢ao jornalistica, foram tam-
bém cotejados com os programas “policialescos” em foco, para ampliar a visdo sobre
a qualidade dessas narrativas. E os resultados demonstram uma utilizacdo exigua
desses elementos, a comecar pelas politicas publicas, presentes em apenas 0,6% das
narrativas (Tabela 34).

TABELA 34 — A narrativa menciona politicas publicas governamentais?

Politicas publicas
Sim 12 0,6%

Nao 1.916 99,4%

EsTtATiSTICAS

Em relacdo as estatisticas, além da utilizacdo insignificante desse tipo de dado como
recurso informativo (1,2%, Tabela 35), destaca-se o fato de a policia ser a fonte mais
acessada, o que reafirma o enquadramento nas forcas de seguranca publica. Quando
somadas, as narrativas que apresentam dados de fontes policiais (Policia Militar, 13,0%
+ Policia Civil, 17,4%) perfazem mais de 30% do total que utiliza estatisticas (Tabela 36).

As fontes provenientes do Poder Executivo estadual, normalmente na figura das
secretarias de Seguranca Publica, também se distinguem, com 17,4% de incidéncia.
Chama atencdao, ainda, a citacdo de estatisticas sem que a fonte seja identificada
(21,7% dos casos), o que aponta para o uso aleatdrio e pouco qualificado de dados
para justificar os discursos emitidos.
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Algumas narrativas demonstraram certo esforco na coleta de dados de outras fontes,
como os da Secretaria de Politica para as Mulheres e das organizacdes ndo-governa-

mentais. Embora esses exemplos devam ser reconhecidos, quantitativamente eles re-

presentam muito pouco diante do universo total. A soma das narrativas que utilizaram
dados desses dois atores totaliza inexpressivos cinco (05) casos, em um total de 1.928.

TABELA 35 — A narrativa apresenta estatisticas?

Estatisticas

%

Sim 1,2%
Nao 98,8%
TOTAL 100%

TABELA 36 — As fontes das estatisticas

Fontes estatisticas

%

TOTAL

| N
Executivo Federal 3 13,0%
Executivo Federal em geral 0 0,0%
SDH — Secretaria de Direitos Humanos 0 0,0%
SPM — Secretaria de Politicas para as Mulheres 3 13,0%
SEPPIR — Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial 0 0,0%
Ministério da Justica 0 0,0%
Policia em geral 0 0,0%
Policia Federal 0 0,0%
Policia Rodoviaria 0 0,0%
Executivo Estadual 10 43,5%
Executivo Estadual em geral 4 17,4%
Policia Militar 3 13,0%
Policia Civil 4 17,4%
Executivo Municipal 1 4,3%
Executivo Municipal em geral 1 4,3
Guarda Municipal 0 0,0%
Legislativo Federal 1 4,3%
Legislativo Estadual (o} 0,0%
Legislativo Municipal (o} 0,0%
Poder Judiciario 1 4,3%
Ministério Publico (o] 0,0%
Organismos Internacionais (o} 0,0%
ONGs 2 8,7%
Instituicoes de Pesquisas Governamentais (IBGE, IPEA, INEP) 2 8,7%
Institutos privados de pesquisa 1 4,3%
Universidades/nticleos universitarios de estudo (o] 0,0%
Especialistas e pesquisadores da area (o] 0,0%
Outras 1 4,3%
Nao foi possivel identificar 5 21,7%
28

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionaram estatisticas (23).
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COMBATE CEGO AS LEIS

Outro aspecto caracteristico dessas narrativas é a constante referéncia ao arcabouco
juridico que regula os delitos e crimes por elas retratados. Conforme jd demonstrado,
ha uma acao deliberada de deslegitimar os marcos legais, sob o0 argumento de que
eles estariam desconectados da realidade que permeia o cendrio de violéncias e cri-
minalidades do Brasil.

Embora esse discurso seja constante, reiterado, ndo é acompanhado de mencdes ex-
plicitas a regulamentos legais especificos. Ou seja, hd um discurso generalista contra
o arcabouco legal vigente, sem que se faca uma correspondente mencdo a legisla-
cdes que fazem parte desse arcabouco, e que mereceriam ser criticadas / debatidas:
apenas 5,8% das narrativas citaram leis especificas (Tabela 37).

A baixa alusdo a normas regulatérias em um contexto de referéncia negativa siste-
matica as mesmas sinaliza para a rejeicdo pura e simples desses importantes instru-
mentos que compdem a democracia brasileira — no minimo, por desconhecimento
dos dispositivos que buscam proteger os direitos das pessoas, o que contribui para o
elevado indice de desrespeito aos acordos legais nessas narrativas.

TABELA 37 — A narrativa menciona normas legais ou autorregulatérias?

Legislacao | N2 | %
Sim Il 5,8%
Nao 1.817 94,2%

PECULIARIDADE

E necessario sublinhar que a referéncia a legislacées é considerada elemento de
qualificacdo, quando usada como recurso para agregar informacdes aos fatos nar-
rados, oferecendo ao publico (leitor ou ouvinte) um conteddo menos factual e mais
contextual. Por isso, sé foram contabilizadas aqui as referéncias a legislacdes especi-
ficas e ndo os discursos generalistas sobre o arcabouco juridico-legal.

O que se percebe nessas narrativas, no entanto, € que mesmo nos casos em que ha
mencado a leis especificas, a intencdo ndo é qualificar o conteddo dos fatos narrados,
mas tao sé enquadrar, ou tipificar, o delito ou crime cometido (0 que aconteceu es-
pecialmente em relacdo ao Cddigo Penal Brasileiro), quando ndo simplesmente com-
bater o dispositivo (caso explicito do ECA, como adiante demonstrado).

As MAIS CITADAS

Entre as legislacdées mais citadas estdo o Cdoddigo Penal Brasileiro, com 1,5% do total,
seguido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, com 1%. O Cddigo de Processo
Penal € mencionado em apenas 0,5% dos casos e a Constituicdo Brasileira, em parcos
0,4% (Tabela 38). Outras 14 normas foram diretamente cotejadas com as narrativas,
mas nao tiveram qualquer insercdo na amostra analisada. Sao elas:

1. Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes;
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2. Cddigo Civil Brasileiro;
3. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica);

4. Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes;

5. Convencao Internacional sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
cdo Racial;

Convencao sobre os Direitos da Crianca;
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem;

Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

© © N o

Estatuto da Igualdade Racial;

10. Lei 9.455/97 (sobre tortura);

1. Lei 7.716/89 (sobre preconceito de raca ou de cor);

12. Lei do Genocidio;

13. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos;

14. Regulamento dos Servicos de Radiodifusao.
“Esses programas ferem de morte a credibilidade do jornalismo, porque se vendem
como tal mesmo sem critérios minimos de ética e responsabilidade social. Eles sub-
vertem a pratica jornalistica, na medida em que nem sequer buscam compreender o

contexto da violéncia - a razdo da sua existéncia -, porgue ndo discutem os caminhos
possiveis para mudar a realidade”, resume Mauri Koénig.

TABELA 38 — Normas mencionadas

Normas | Ne | %
Nao menciona 1.817 94,2%
Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n2 2.848/1940) 28 1,5%
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei n2 8069/90) 19 1,0%
Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n? 3.689/1941) 9 0,5%
Constituicao Federal de 1988 7 0,4%
Decisdes judiciais 7 0,4%
Projetos de Lei e PECS 7 0,4%
Lei dos Crimes Hediondos 6 0,3%
Estatuto do Idoso (Lei n210.741/2003) 4 0,2%
Estatuto do Desarmamento 2 0,1%
Lei de Execucdo Penal (LEP/Lei n® 7.210/1984) 2 0,1%
Outros dispositivos 50 2,6%

TOTAL 1.958 :

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

POSICIONAMENTO NEGATIVO

Em conformidade com o discurso de oposicdo aos marcos regulatérios em geral,
0 posicionamento assumido em relacdo as legislacdes especificas ocasionalmente
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mencionadas também é majoritariamente negativo: em 42,3% das narrativas, essa
postura € claramente assumida por repdrteres e apresentadores dos programas “po-
licialescos” (verificar Tabela 39).

Em 19,7% dos casos, as narrativas reconhecem ao menos algum elemento positivo
nos dispositivos normativos trazidos a publico (10,8% destacam aspectos positivos
e negativos e 9% destacam apenas aspectos positivos). Mas deve-se observar que
se tratam de “pontos fora da curva”, uma vez que correspondem a apenas 22 casos,
dentro do universo de 1.928 narrativas.

TABELA 39 — Posicionamento em relagdao as nhormas mencionadas

Posicionamento | N2 | %

Majoritariamente positivo 10 9,0%
Majoritariamente negativo 47 42,3%
Destaca aspectos positivos e negativos na mesma proporgcao 12 10,8%
Nao apresenta um posicionamento 42 37,8%
TOTAL m 100%

Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionaram legislacdo (111).

Segunda norma mais citada nos programas “policialescos”, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) é considerado um retrocesso na ampla maioria das narrativas
(63,2%). Em alguns poucos casos, é considerado um avanco, e, ainda assim, com res-
tricoes (Tabela 40).

Nessas (escassas) abordagens mais positivas, as narrativas assumem o discurso de
gue o Estatuto representa um avanco na protecdo de direitos de criancas e ado-
lescentes de modo geral, mas que se trata de um grande equivoco em rela¢cdo aos
adolescentes em conflito com a lei. Em nenhuma narrativa o ECA foi considerado um
avanco em todos os sentidos.

TABELA 40 — Posicionamento em relagdao ao ECA

Posicionamento | N¢ | %
0

E um avanco 0,0%
E um retrocesso 12 63,2%
E um avanco, mas com restricdes 2 10,5%
E um avanco, porém pouco aplicado 0 0%

N&o emite opinides sobre o ECA, limitando-
se a menciona-lo ou descrevé-lo

TOTAL 19 100%

Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionaram o ECA (19).

5 26,3%

MOLDANDO O DEBATE PUBLICO

Ainda no grupo de noticias que se referem ao ECA, 57,9% das narrativas propu-
seram mudancas efetivas na lei — o que ndo quer dizer que a avaliacdo dos 42%
restantes seja positiva. Esses 42% incluem casos de mencdes laterais e neutras e
aquelas em que as criticas ndo conseguem se configurar em uma proposta efetiva
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de alteracdo, reiterando apenas o discurso de que a lei “so serve para proteger ban-
dido” (Tabela 47).

TABELA 41 — Quando a narrativa menciona o ECA, propde mudang¢as na lei?

Propoe mudancas? ‘ N2 ‘ %
Sim n 57,9%
Nao 8 421%

Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionam o ECA (19).

Os dados guardam relacdo com outros estudos, como o do Datafolha'®4, que em
2015 realizou um levantamento no qual 87% dos entrevistados se diziam favoraveis a
reducdo da maioridade penal no Pais. Imprescindivel lembrar, a esse respeito, o gran-
de raio de alcance dos discursos dos “policialescos”, anteriormente projetado, bem
como uma caracteristica marcante do campo da comunicacdo de massa:

A imprensa tem a capacidade de moldar o debate dos temas da agenda social, afetando, a
partir do enquadramento da noticia, tanto “sobre o que” o publico pensa quanto “como” se
posiciona acerca de tais assuntos'®.

A sintese da Teoria da Agenda-Setting sinaliza para o impacto que os discursos das
narrativas em foco podem provocar na opinido publica, como detidamente anali-
sado em “Construindo uma mentalidade”™©®, a primeira parte da pesquisa “A midia
brasileira e as regras de responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei”,
na qual sdo expostas as sete principais tendéncias do noticidrio sobre essa temati-
ca, quais sejam:

1. centrado em crimes graves contra a pessoa envolvendo adolescentes;

2. restrito a legislacdo que regula as regras de responsabilizacdo deste grupamento;
3. focado na (pretensa) impunidade que seria garantida pelo ECA;
4

reduz problematica a acdo do sujeito, ignorando o contexto de producdo do
fendmeno;

ol

focado no ato infracional, negligenciando desdobramentos legais;

limitado a defesa de mudancas na legislacdo que regula as regras de respon-
sabilizacao;

7. defende principalmente a reducdo da idade penal como solucdo para o fendbmeno.

E o modo noticioso, como ja avaliado, tem impactos severos sobre a percepcao, o
modo de enfrentar o fendmeno, e, por conseguinte, no quadro social real.

FACTUAL PRECARIO

A anadlise de dados até aqui realizada demonstra que uma das principais caracteris-
ticas dos programas “policialescos” € o foco no ato delituoso, com escassos — na
maioria das vezes, destituidos de — elementos de contextualizacdo, o que caracteri-

104 G1, 2015.
195 ANDI, 2013a.
106 |dem.
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Za essas narrativas como factuais. E mesmo dentro dessa categoria mais simples de
discurso midiatico, a informacé&o é precaria.

Na Tabela 42, observa-se que mais de 80% dos casos foram relatados sem que o
leitor fosse informado da data do ocorrido. A auséncia de uma informacdo ordinaria,
basica, relacionada a dramas humanos de dimensdes considerdveis, desnuda o pouco
cuidado com os personagens “sem grife” que povoam esses programas.

TABELA 42 — Ha meng¢do a data da ocorréncia narrada?

Menciona? | Ne | %

Sim 352 18,3%
N&o 1.576 81,7%
TOTAL 1.928 100%

OCORRENCIAS RECENTES

Apesar da lacuna de informacdo direta, € possivel inferir as datas aproximadas dos
fatos, uma vez que a maioria refere-se a acdes policiais em curso ou recém-conclu-
idas, quando nao flagrantes de ocorréncias, o que é revelado pelo tipo de discurso
emitido (“acaba de ser preso...”) e pelas imagens (individuos sendo conduzidos em
viaturas, algemados, custodiados em delegacias sendo interrogados etc.).

Quando mencionadas, as datas indicam uma predilecdo por ocorréncias do momen-
to: 79,6% das narrativas datadas se referiam ao més de marco de 2015, que corres-
ponde ao periodo da amostra sob analise. Em 11,4% das narrativas, os casos se refe-
riam ao més de fevereiro de 2015. O restante dos casos era alusivo a acontecimentos
situados entre janeiro de 2010 e janeiro de 2015 (Tabela 43).

TABELA 43 — Data da ocorréncia narrada
Més/ano | N¢ | %

Marco de 2015 280 79,6%
Fevereiro de 2015 40 1,4%
Janeiro de 2015 12 3,4%
Dezembro de 2014 3 0,9%
Novembro de 2014 1 0,3%
Outubro de 2014 5 1,4%
Setembro de 2014 3 0,9%
Julho de 2014 1 0,3%
Fevereiro de 2014 1 0,3%
Janeiro de 2014 1 0,3%
Novembro de 2013 1 0,3%
Julho de 2013 1 0,3%
Marco de 2013 1 0,3%
Fevereiro de 2013 1 0,3%
Janeiro de 2010 1 0,3%
TOTAL 352 100%

Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionaram a data da ocorréncia (352).
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CAusas

Outro indicador de qualidade usualmente empregado pela ANDI nas analises das
producdes jornalisticas € a mencao a causas e solucdes para as problematicas sociais
abordadas, uma vez que esse elemento discursivo contribui para a contextualizagcao
e dimensionamento dos fatos narrados. Por tal motivo, o pardmetro foi também usa-
do no processo de investigacdo dos programas “policialescos”.

E a maioria das narrativas (67%) ndo menciona causas para a violéncia retratada, mas
chama a atencdo o percentual das que as citam: 33%, o que poderia ser considerado
um dado positivo, ndo fosse a natureza dessas mencdes, mais proximas de motiva-
cdes de atos (ciumes, dividas de trafico...) do que de condicionantes sociais do pano-
rama de violéncias e criminalidades esbocado (Tabela 44).

TABELA 44 — Meng¢ao a causas da violéncia descrita

Causas da violéncia

Causas individuais (ciume, crime passional...) 314 16,3%
Motivos futeis (futebol, transito...) 77 4,0%
Uso de drogas 72 3,7%
Trafico de drogas 56 2,9%
Falhas na aplicacdo da legislacdo existente/impunidade 25 1,3%

Falhas/brechas na legislacdo existente 23 1,2%

Falta de efetivo policial/falta de seguranca 21 1,1%

Puni¢cdes pouco severas 17 0,9%
Acdo de gangues 18 0,9%
Inadequacdo da educacdo escolar/familiar 5 0,3%
Desestruturacao familiar 6 0,3%
Auséncia de legislacao 3 0,2%
Corrupcao policial 3 0,2%
Falta de preocupacido/engajamento da sociedade com o tema 3 0,2%
Falta de educacdo no transito 3 0,2%
Falhas na formacado dos profissionais de policia 2 0,1%
Falta de espacos publicos de lazer 2 0,1%
Desigualdades econémicas/sociais 2 0,1%
Desigualdade/intolerancia de género 2 0,1%
Inadequacdo na remuneracdo do corpo policial 0 0,0%
Desigualdade/intolerancia racial 0 0,0%
Intolerancia religiosa 0 0,0%
Outro 90 4,7%
A narrativa ndo menciona causas para a violéncia 1.291 67%

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

O ““suJEITO” E O “LUGAR DO SUJEITO”

A citada Tabela 45 demonstra que entre as narrativas que mencionam possiveis cau-
sas das violéncias e criminalidades, 93,6% se referem a motivacdes de acdes espe-
cificas e somente 11,1% oferecem um discurso um pouco mais abrangente, buscando
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problematizar os motivos da ocorréncia enquanto fenémeno social e ndo como fato
isolado, individualizado, mais proximo do “sujeito” do que do “lugar do sujeito”%7,

TABELA 45 — Abrangéncia das causas apresentadas

Abrangéncia ‘ ' ‘ %
Especifica (se refere a violéncia/ocorréncia narrada) 596 93,6%
Geral (se refere a violéncia enquanto fenémeno social) 71 M,1%

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas que mencionaram causas (637).

Voltando a Tabela 44, a classificacdo das ocorréncias como motivadas por questdes
individuais (ciume, crime passional...) foi a mais recorrente, respondendo por 16,3%
do total das narrativas. Na sequéncia, mas com percentuais bem menores, estdo os
motivos futeis (4%) e o envolvimento com drogas (uso, 3,7%; ou trafico, 2,9%). Aqui,
mais uma vez, a lei aparece como vila, em 2,3% das narrativas, da seguinte forma:

* 1,3% das narrativas se referiam a falhas na aplicacdo da lej;
* 1,2%, a “brechas” deixadas pelo texto legal;
* 0,9%, a puni¢cdes pouco severas previstas nos dispositivos legais;

* 0,2%, a auséncia de legislacdo para coibir os atos retratados.

Aspectos que consideram questdes socioecondmicas Como causas para as ocorréncias
foram completamente negligenciados. Op¢des como “inadequacdo da educacao fa-
miliar”; “desestruturacdo familiar”, “falta de preocupacdo / engajamento da sociedade

com o tema”, “falta de espacos publicos de lazer”, “desigualdades econémicas / sociais”
e “desigualdade / intolerdncia de género” receberam percentuais abaixo de 1% cada.

RAcCISMO ENCOBERTO

Somados os percentuais dessas categorias, chega-se a inexpressivos 0,9%, sendo
gue dois dos grandes focos de tensdo das relacdes sociais ndo foram mencionados
como causas em qualquer das narrativas: “intolerancia religiosa” e “desigualdade /
intolerancia racial”. Esses dados remetem, obrigatoriamente, a pesquisa “Imprensa e
racismo: uma andlise das tendéncias da cobertura jornalistica’s,

A citada andlise incidiu sobre o noticidrio de 54 didrios impressos de todo o Pais,
entre 2007 e 2010, expondo um modo de operacdo do campo da comunicacdo de
massa gue encobre as consequéncias dessa grave problematica social: “Os jornais
brasileiros debatem sobre racismo, mas negligenciam a relacdo entre esta violéncia e
o quadro de homicidios que vitima, principalmente, a populacdo negra no Pais”.

“EspAacos DE DEBATE”

Deve-se assinalar que a pesquisa tinha como foco especifico verificar a qualidade
do noticidrio centrado nas discussdes travadas no Pais sobre a questdo do racismo,

197 “|_Lugar do sujeito” é um conceito largamente usado na sociologia para demarcar as aproximagdes e distanciamentos entre
o individuo e o contexto no qual esta inserido, e que o molda.

08 ANDI, 2012c.
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motivadas, principalmente, pela aprovacdo do Estatuto da lgualdade Racial e pela
proposicao de politicas publicas de enfrentamento ao fendmeno, como o sistema de
cotas para negros nas universidades brasileiras, por exemplo.

Verificou-se que essas discussdes eram travadas notadamente nos espacos destina-
dos a opinides e a cobertura de assuntos de interesse nacional, politicos, artistico-
-culturais e econémicos, nos quais foi flagrado um noticidrio “tecnicamente superior
a muitas das coberturas analisadas ao longo dos anos” pela ANDI, mas que ignorava
a relacdo entre a problematica debatida e o panorama de violéncias fisicas no Brasil.

“EsPACOS DE OPERACAO”

Para ampliar a visdo sobre a pratica midiatica, foi realizada uma andlise complemen-
tar dos espacos editoriais destinados as narrativas sobre violéncias e criminalidades,
sendo constatado que estes silenciavam em relacdo ao debate sobre racismo expli-
citamente travado nos espacos “nobres” dos jornais — nao obstante noticiarem os
assassinatos de que sao vitimas, principalmente, as pessoas negras no Brasil.

E nesses espacos em que “o racismo é operado, de modo automatizado e naturalizado”,
foi observado um noticidrio pobre, “limitado ao breve relato das ocorréncias, sem outras

|n

fontes de informacao além da policial”, e que carece de informacdes que “estabelecam a

relacdo entre os crimes e a condicdo socioecond®mica e étnico-racial das vitimas”.

A articulacdo entre o grave quadro de homicidios do Pais e a cor da pele dos mortos ocorre
por meio de pesquisas como o Mapa da Violéncia, baseado no Sistema de Informacdo de
Morbimortalidade (SIM) do Ministério da Saude, e que recupera a identidade étnico-racial
omitida nos jornais™?.

SOLUCOES

As narrativas “policialescas” que mencionam causas / motivacdes dificilmente conse-
guem avancar para um debate sobre solucdes. Isso decorre do fato de que as motiva-
¢cdes mencionadas tém caracteristicas especificas e foco individualizado, sem a pre-
tensdo de entender ou de enquadrar as violéncias / criminalidades como fendmeno
social. Nesse sentido, menos de 7% das narrativas mencionam solucdes (Tabela 46).

E essas narrativas pregam, em sua maioria, mudancas no texto das leis ou na sua
forma de aplicacdo, na perspectiva, notadamente, de punicdes mais severas para os
individuos envolvidos em ocorréncias policiais:

1,8% das narrativas defendem punicdées mais severas;

1,7% defendem mudancas na legislacdo em geral;

0,7% defendem a reducdo da maioridade penal como solucdo para os adoles-
centes em conflito com a lei; e

0,4% demandam melhor aplicacdo da lei existente.

Solucdes mais abrangentes e vinculadas a dimensdo preventiva, como investimento
em educacdo, criacdo de espacos publicos de lazer e esporte, investimento em politi-
cas de combate as desigualdades socioecondmicas e étnico-raciais, ou investimento

09 ANDI, 2012c.
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em acdes educativas voltadas para o respeito a diversidade ficaram em patamares in-
feriores a 0,5% cada. Somadas, elas correspondem exatamente a exiguos 0,5% do total.

Além de praticamente ignorarem solucdes preventivas e estruturantes vinculadas ao
contexto social de producdo do fendbmeno das violéncias e criminalidades, as narra-
tivas em foco negligenciaram a melhoria do préprio aparato repressivo de Estado:
o aumento e a qualificacao do efetivo policial foram mencionados em um numero
guase inexpressivo de matérias:

* 0,8% mencionaram o aumento do efetivo policial;

* 0,1% mencionou o combate a corrupcao policial; e

* 0,1% mencionou a necessidade de melhor formacado dos profissionais de policia.

“De maneira geral, os programas ‘policialescos’ ndo tém a preocupacao de apresen-
tar causas, menos ainda de propor solucdes. Nao se interessam em estudar a bio-
grafia de vitimas e de agressores para decifrar os determinantes sociais, culturais e
econdmicos que expliguem as causas e os contextos das violéncias, por exemplo”,
sintetiza o jornalista Mauri Koénig.

TABELA 46 — Solu¢des mencionadas para situagcoes correlatas a violéncia descrita

Solugdes | Ne | %
Punicdes mais severas 35 1,8%
Mudancas na legislacdo em geral 33 1,7%
Aumento do efetivo policial 15 0,8%
Diminuicdo da maioridade penal 14 0,7%
Solucdes a serem tomadas pela propria familia n 0,6%
Melhor aplicacdo da legislacdo existente 8 0,4%
Investimentos em educacao 5 0,3%
Combate ao trafico de drogas 6 0,3%
Criacdo de espacos publicos de lazer e esportes 3 0,2%
Combate ao uso de drogas 3 0,2%
Combate a corrupcao policial 1 0,1%
Melhor formacado dos profissionais de policia 2 0,1%
Investimento em politicas de combate a

. .. . 2 0,1%
desigualdade econbmicas e sociais
Investimento em acdes educativas voltadas

s ) 2 0,1%

para o respeito a diversidade
Campanhas de conscientizacdo pela paz 1 0,1%
Melhor remuneracdo do corpo policial 0 0,0%
Outra 46 2,4%
A narrativa ndo menciona solucdes para a violéncia 1.795 93,1%

Marcacdo multipla. Percentual calculado sobre o total de narrativas (1.928).

FINANCIAMENTO

Uma perspectiva central do debate travado sobre o fendmeno dos programas “poli-
cialescos” é a econdmico-financeira. Como exposto no segundo volume de “Violacdes
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de direitos...”"°, um dos entraves para o enfrentamento desse nivel constrangedor de
desrespeito as leis numa democracia € a relacdo desigual entre as multas aplicadas e
o lucro auferido por esses programas.

Pela complexidade desse nivel de avaliacdo, optou-se, aqui, apenas por verificar se
essas producdes eram permeadas por algum tipo de publicidade, sem pretensdo de
analisar o conteudo das pecas ou mensurar a quantidade de insercdes por narrativa
— tampouco por programa, que, como ja explicado, contém varias narrativas sobre
violéncias e criminalidades.

Em outras palavras, ainda que um programa contivesse diversas pecas publicitarias,
considerou-se apenas a insercao na narrativa violadora analisada. E, ainda assim, o
resultado foi significativo: em 21,1% dos trechos de programas que violaram direitos
foi identificado algum tipo de insercao publicitaria (verificar tabela 47).

TABELA 47 — Durante a narrativa violadora de direitos houve inser¢cao publicitaria?

Publicidade | N | %
Sim 407 21,1%
N&o 1.521 78,9%

TECNICA PUBLICITARIA

Essas insercdes aconteceram no inicio ou no final da narrativa e, em alguns casos,
durante o transcorrer da mesma, o que sinalizaria para a deliberada intencdo dos
financiadores, de viabilizar esse tipo de discurso mididtico. O modo de operacao do
campo publicitario, porém, relativiza essa intencionalidade, deslocando-a para o am-
bito do alcance das mensagens que buscam dar visibilidade a produtos.

Grosso modo, a insercdo publicitaria na radiodifusdo ocorre a partir de processos
técnicos de analise da relacdo custo-beneficio, ou seja, do cotejamento do nivel de
alcance do programa (audiéncia) com o valor da insercdo publicitadria (precificacdo).
E essa relacdo que determina a decisdo do investimento, pouco importando o con-
teludo em si dos programas, na maioria das vezes.

RESPONSABILIDADE SOCIAL

A natureza relativamente automatizada de tais processos, porém, ndo retiram a res-
ponsabilidade social das empresas que, ainda que inadvertidamente, sustentam tais
producdes — e tém suas marcas, inevitavelmente, associadas a conteldos que aten-
tam escancaradamente contra os direitos humanos e o sistema democratico brasileiro.

A perspectiva da sustentacao econdmico-financeira dessas producdes serd objeto de
analise mais aprofundada, na terceira fase do programa de “Violacdes de direitos na
midia brasileira”. De anteméao, porém, é forcoso ndo perder de vista que, como pon-
tua o filésofo francés Michel Foucault™, por qualquer enunciado técnico ou cientifico
escorrem ideologias, ainda que a revelia dos operadores de ocasido.

o ANDI, 2015.
™ FOUCAULT, 2005.
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Secao 7

CAMPANHAS MIDIATICAS

iferentemente do jornalismo, que tem como funcdes informar, esclarecer, con-

frontar pontos de vista, produzir representacdes plurais da vida social, os sub-
campos da publicidade e da propaganda caracterizam-se pela persuasdo — no caso
da publicidade, visando impelir uma audiéncia ao consumo de determinados produ-
tos; no da propaganda, a adesdo a ideias, pontos de vista, doutrinas.

E a analise das narrativas “policialescas” expde recorréncias discursivas que as apro-
ximam do universo da propaganda, com mensagens repetitivas, sem contrapontos,
contra os adolescentes em conflito com a lei; os poderes constitucionais; os disposi-
tivos legais; o campo de defesa dos direitos humanos — e da democracia.

PROCURAM-SE ADOLESCENTES

“Tem menor no meio... tem menor no meio”. A assertiva € quase um mantra™, emitido
por diferentes apresentadores dos “policialescos” frente a ocorréncias em curso eventu-
almente flagradas pelas equipes de producdo dos programas. E se a participacdo de me-
nores de idade € confirmada, vira o fato central da narrativa, ignorando contextos essen-
ciais a compreensao do fendmeno dos adolescentes em conflito com a lei. Um extrato:

NARRATIVA T13 [ExTRATO 1]
[Chamadal: “Policial é executado durante assalto”.

[Ancoral: “O Cidade 190 comeca agora mostrando o caso de um soldado reformado da Poli-
cia Militar... Foi morto ontem durante um tiroteio [...]. Um dos suspeitos também foi baleado,
mas infelizmente essa alma sebosa ndo corre o risco de morrer por conta do ferimento. O
Cidade 190 teve acesso a um video minutos apds a prisao dos assassinos. Vamos olhar aqui...”
[...] “Olha ai... vocé ta vendo ai, nesse momento... Aqui € a alma sebosa ferida, né? Ele ta feri-
do... Mas, infelizmente, ta vivo. Uma peste dessa... Um verme desse... Olha sé os outros... Isso
aqui com certeza tem menor no meio” [burburinho de curiosos, ]. “Tem menor nho meio...
tem menor no meio [fem tom de confirmagdo]. E é desse jeito

L.

[Contexto]: Narrativa segue (dados gerais no extrato 2 da mesma, mais adiante).

O trecho expde uma das caracteristicas preponderantes desse tipo de narrativa: a
busca desenfreada por adolescentes em ocorréncias de ordem policial, negligencian-

"2 Hino originario do hinduismo, caracterizado pela repeticdo e que visa induzir ao estado de meditagcdo - ou “encantamento”.
Em sanscrito, significa “controle da mente”.
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do, por exemplo, a presenca, sempre numericamente superior, de adultos, e pratica-
mente invertendo o fendbmeno da cooptacdao de menores de idade, com discursos
gue sugerem serem estes os pivos dos atos delituosos praticadas em grupo.

Observemos o elemento “procuram-se adolescentes” no programa “Cidade Alerta”
de 2013, aqui ja parcialmente registrado, que comeca com o caso de uma dentista,
assassinada por um grupo integrado por um menor de idade. No decorrer da exibi¢cao
dos fatos e dos comentarios, sdo expostas imagens de um helicoptero acompanhando
um flagrante policial:

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 2)
[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”.

[Repdrter 2]: “Tentativa de assalto... ou melhor, assalto no semaforo. Trés homens assaltaram,
a policia foi chamada. Da pra gente ver, Marcelo, quem foi assaltado, olha ai... esticando o
braco... ta alterada... porgue... apontando inclusive para os homens que assaltaram ele arma-
dos, Marcelo”.

[Ancoral: [...] Eu duvido que ndo tenha o tal menor de idade ali... é ou ndo é? Ndao tem me-
nor, pela aparéncia?”.

[Reporter 2]: “Tem. Tem razdo. Tem! Tem menor. Tem menotr... Veio a confirmagdo pra nés.
Tem um menor, Marcelo” [tela dividida entre a batida policial e a imagem do Repdrter 2 no
helicéptero].

[Ancoral: “Tem um menor de idade... ai é ele quem vai ta segurando a arma. Moral da histo-
ria, tocou fogo na dentista? Toca fogo no cara que tocou fogo na dentista e nos comparsas
dele também! Tem que ser, é o seguinte, tem que ser! Pagar na mesma moeda!

L..]

[Contexto]: Narrativa segue (dados gerais no extrato 7 da mesma, ao final desta secdo).

Como se pode verificar, sdo programas diversos (“Cidade Alerta” e “TV Cidade”),
produzidos em diferentes tempos (abril de 2013 e marco de 2015) e cidades (Sao
Paulo e Ceard), mas a natureza discursiva é idéntica — mais um indicio do carater ndo
circunstancial das violacoes e infracdes, estendendo a responsabilidade pelo modelo
as empresas (neste caso especifico, ambas da Rede Record).

Observemos outro trecho da narrativa sobre o assassinato da dentista, para melhor
compreensao das negligéncias que distorcem o fendmeno dos adolescentes em con-
flito com a lei. O reporter, o dncora e o comentarista narram e opinam sobre a ocor-
réncia, até o ponto a seguir.

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 3)
[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”.

[..].

[Ancoral: “O repdrter Afonso Ménaco, meu amigo querido, e um dos repdrteres mais com-
petentes desse pais, entrou no local. Entrou no consultério e as pecas estavam 1a. Estdo l1d e
14, sem que ninguém removesse nada... como se aquelas pecas fossem, e elas sdo, o reflexo...
o reflexo de um estado, que é Sdo Paulo, entregue as maos dos criminosos. Segundo, de um
Estado, ai eu falo de Brasil, que ndo pega os tais menores de idade e os pune rigorosa-
mente! Eu digo mais. Eu digo mais... que Deus me perdoe o que eu vou dizer aqui. Mas quem
toca fogo em alguém assim... se tivesse pena de morte deveria também morrer assim!” [...].
A segunda questdo, e do meu ponto uma questdo decisiva, ndo adianta o governo de Sao
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Paulo, agora, na hora que ta todo mundo emocionado pela sequéncia de crimes de menor,
dizer ‘nds precisamos mudar a lei... nds precisa.... E ai tem um monte de ideia. Todo mundo
tem um monte de ideia. Pois eu quero dizer o seguinte: o que precisa ser feito é botar na
cadeia ndo s6 pela idade, mas fundamentalmente pela caracteristica do crime que pratica.
Se a gente estabelecer que tem que ir pra cadeia aos quinze anos de idade... e com isso
diminuir a idade penal, transforma-la pra quinze anos, tem que ter uma balanca. Qual é? A
grandeza do crime, o tamanho. Um sujeito de dezessete anos que toca fogo... Primeiro que
eu nado acredito nessa histdria. Ja vou dizer de cara. Acho que ele assumiu porque é um
menor, correto? E um menor... ndo da nada pra ele... E ao ndo dar nada pra ele, ele assume
no lugar dos outros e ta tudo certo. Ele daqui a trés anos volta pras ruas. Volta pras ruas
pra fazer o qué? A mesmissima coisa. Entdao vou dizer uma coisa, eu acho que nés temos
que ter: primeiro, acabar com essa histéria de menor; segundo, termos pena de morte com
rigor... Rigor! E a puni¢do... Eu vou contar uma histdria... Que Deus me perdoe, mas se um
cara toca fogo, né... em alguém da minha familia vivo eu teria coragem de tocar fogo nele
também. Eu duvido! Eu duvido que qualguer um ndo pense assim! Mas néo... sé declaragdes...
Eu vi declaracdes de ministros, de governadores... apenas porgue no ano gque vem ¢ eleicdo.
Ta todo mundo agora defendendo idade de menor... defendendo rigor... pra ficar bonito na
eleicdo. E normalmente, as declaracdes sdo dadas pelos interiores do pais. Porque ta todo
mundo indo buscar voto no interior pro ano que vem. E ninguém faz nada de concreto”.

[...].

E interessante notar que o ancora ndo desconhece o uso deliberado de menores de
idade ndo so para participar de delitos, mas para assumir a autoria, caso se chegue
a0 grupo executor dos atos (“Primeiro que eu ndo acredito nessa historia [...]. Acho
que ele assumiu porque é um menor, correto? E um menor... ndo dd nada pra ele... E
ao ndo dar nada pra ele, ele assume no lugar dos outros...”).

Mas em vez de problematizar a cooptacdo de meninos por adultos, o ancora reforca
o argumento falacioso da suposta impunidade que seria garantida pelo ECA, usado
pela criminalidade organizada no trabalho de convencimento dos adolescentes. E se-
guem-se outros “mantras”: da defesa da reducdo da idade penal; da aplicacdo da “Lei
de Talido”; das politicas de “mano dura” como soluc¢ado para o quadro de violéncias e
criminalidades no Pais.

O programa é longo, e segue, com a narrativa de outra ocorréncia: o assalto que re-
sulta na morte de um idoso, e que teria a participacdo de um adolescente no grupo.
Um extrato do trecho correspondente:

NARrATIVAS T11 (EXTRATO 4)

[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”

[...]

[Ancoral: [TV, no fundo do estudio, exibe imagem de suspeitos de matar o idoso, enfileirados
numa parede]. “Ele tirou a vida da familia! Exatamente isso. Eu ndo sei se eu ja voltei com a corda
toda, mas eu vou perguntar o Percival, que passou esse tempo todo passeando pela Europa...
mas eu vou perguntar ele o seguinte: Eu td errado, Percival? ‘Num’ chegou um momento? Um
momento definitivo de pegar esses tais menor e botar também numa pena de morte? Botar na
cadeia... acabar com essa conversa fiada de menor de idade que o Brasil ‘num’ aguenta mais?”.

[..].

ATAQUES A0 CONGRESso NACIONAL

Além da hiperexposicdo descontextualizada de adolescentes em conflito com a lei,
outro padrdo do modelo “policialesco” se sobressai nas narrativas em foco — o ata-
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gue reiterado as regras e instituicdes democraticas e a campanha difamatdria contra
o campo de defesa dos direitos humanos. Analisemos o primeiro elemento, em am-
bas as narrativas aqui cotejadas.

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 5)

[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”.

[...].

[Ancoral: “Mas tem uma questdo... que eu vou te dizer... que eu acho também. Ok, impde-se
a pena de morte. Mas pra se impor a pena de morte no Brasil, tem que ter uma questao do
meu ponto de vista central. Qual é? Ter pena de morte também pro Congresso Nacional! Ter
julgamento e cadeia. Ndo podemos nds pegarmos sé o menor de idade que mata e que ai...
‘cabd’ esse negdcio de menor de idade e tem pena de morte e bota na cadeia... Ok. Vai julgado,
é pena de morte... Ok. Mas vem ca... e esse monte de politico que todo més mete a mdo no
nosso bolso? E esse Congresso Nacional que custa, a mim e a vocé, por ano, nove bilhdes de
reais? A pergunta é: sao menos de seiscentos homens la... Se fechar aquela joga 13, correto?

[..].

O padrao discursivo verificado em 2013 se repete na narrativa de 2015.

NARRATIVAS T13 [ExTrRATO 2]
[Chamada]: “Policial é executado durante assalto”.

...infelizmente, esses marginais, eles estdo ai resguardados ja pelo Estado e ndo vao sofrer
a violéncia. Vo apenas para um presidio... daqui a pouco ganham a liberdade novamente
e vao praticar as mesmas coisas, os mesmos atos [...] ..quando é pra favorecer o cidadao,
nada é aprovado no Congresso Nacional... nessas emendas parlamentares, constitucionais,
nessas coisas que eles tém ai... sabe? Nada é aprovado quando é pra favorecer o cidadao.
Somente é aprovado quando é pra... pra... favorecer saldrios, favorecer esposas de deputa-
dos... essa nojeira que a gente tem visto ai e vocé sabe muito bem! Mas, em relacdo o que
é pra favorecer o cidadao, a prisdo perpétua pra esses marginais... principalmente pra esses
corruptos que roubam o dinheiro publico... isso ai ndo é aprovado e é lamentavel [...]".

MEIO: TV; VEICULO: TV Cidade (CE); PROGRAMA: Cidade 190 (CE); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICU-
LACAO: 03/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 01:23 a 05:37.

ODIO A0S HUMANISTAS

Como ja evidenciado, sao frequentes os ataques promovidos contra os humanistas,
cujo teor foi possivel observar em diversas narrativas aqui transcritas: “Policiais civis
do estado de Goids prenderam ‘Fulano de Tal”; “Ancuri: preso jovem que participou
de execucao”; “Procura-se barbaro. Atrocidade filmada: homem queima moradores
de rua” e “Ladrao leva peia e fica com ‘50 tons de roxo”.

Sdo discursos debochados, no minimo, irébnicos, sempre difamatdrios, as vezes in-
criminatorios, como o emitido na narrativa “Ancuri: preso jovem que participou de
execuc¢ado”, aqui novamente transcrita, para melhor ilustrar a gravidade da pratica.

[Chamadal: “Ancuri: preso jovem que participou de execucao”.

[...].

Ainda vai ter gente criticando a acdo da policia, porque deixou o bichinho com a cara no
chdo. Eu gostaria de saber como é que trata bandido, como é que age com bandido? Porque
a gente pede pra parar, o cara ndo para. Pede pra desarmar, ele ndo desarma. Como é que a
policia age com carinho, 6 ‘burrocratas’ de plantao, que adoram criticar a acdo da policia?
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Eu acho que por tras desses ‘burrocratas’ esta o crime organizado. Porque eu nunca vi tan-
ta gente defender bandido em detrimento da sociedade, da populagdo. Porque, veja aqui:
o Major Eudasio, ndo sei se tem aqui o dudio. Daqui a pouco coloca aqui. A policia ta fazendo
seu papel, coloca atrds das grades... Agora, quem deveria manter um preso atras das grades
e recuperado nao é a policia, é o judicidrio. Essa é a verdade, doa a quem doer, que eu te-
nho que dizer. A Secretaria de Justica, eu ndo consigo entender...

[...].

MEIO: TV; VEICULO: TV Cidade (CE); PROGRAMA: Cidade 190; DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICULACAO:
02/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 22:00 a 27:09.

E possivel também observar fragmentos desse tipo de discurso no exemplo de 2013,
retomado para chamar a atencdo sobre a recorréncia da pratica e o espaco de tempo
consideravel que vem sendo produzida e disseminada por todo o Brasil.

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 6)
[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”.

[...].

[Ancoral: Ndo tem... ndo tem... Pode deixar aqui a imagem do Hamilton. E ‘hum’ tem esse
negdcio de Comissao de Direitos Humanos... Ok. Eu pergunto pra vocé... eu pergunto: na-
quele caso, em que o estudante foi morto na porta de casa por o tal menor de idade, que no
dia seguinte completaria dezoito anos, vocé viu alguma Comissdo de Direitos Humanos na
casa da vitima? Nao! Agora, nesse caso... Eu ainda tenho Douglas na linha? Se eu tiver o Dou-
glas... Tenho o Douglas... Eu duvido! Eu duvido que tenha ido alguma Comissdo de Direitos
Humanos na casa da dentista pra apoiar... Quer ver? O Douglas vai dizer ndo... Mas eu vou
falar sé pro Douglas. Douglas, teve alguma Comissdao de Direitos Humanos que foi visitar
os pais da menina?”.

[Repdrter 3]: “Marcelo, ndo foram visitar e nem se ouviu falar sobre Direitos Humanos por qué?
Porque no caso é... bandidos, né? Menor de idade que ateia fogo numa pessoa de bem...”

[...]

[Ancoral: “Vocé vé... os pais foram ao Conselho Regional de Odontologia pagar a mensalida-
de da filha que ja foi enterrada, pra que ela pudesse n&o ter o nome sujo. E dbvio que ‘num’
caiu a ficha do casal. Mas, fundamentalmente... fundamentalmente, foi o que eu perguntei
‘oro’ Douglas... Foi alguma Comissao de Direitos Humanos? Nao! Agora eu digo o seguin-
te... se eu disser aqui com todas as letras que quem toca fogo em alguém dessa maneira,
por nada, deveria morrer da ‘merma’ forma... Desaba o mundo! Eu sou fascista, eu sou tudo
de mal! Tudo de mal! Mas a pergunta é: Nos... quanto tempo mais ndés vamos ser o alvo?
Quanto tempo mais eu, vocé, pagamos pra sustentar ‘ene’ comissdes de direitos huma-
nos... Algumas muito sérias... Mas a maioria apenas pra encher o bolso!

[..1.

REACOES

“Quando vocé declara que quem defende os direitos humanos defende bandidos,
vocé cria um estigma em relacdo aos defensores de direitos humanos, que hoje so-
frem bullying por todos os cantos, como se fossem os responsadveis pela propria vio-
[éncia. Como se o fato, por exemplo, de denunciar a violéncia policial tornasse as
pessoas cumplices de algum bandido”, resume Aurélio Rios.

“Sdo criadas imagens que transformam aqueles e aquelas que defendem a vida, a
igualdade, os direitos mais basicos, em defensores dos malfeitos e de seus perpe-
tradores”, reitera Maria do Rosario, para quem tal pratica “viola direitos e presta um
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verdadeiro desservico a sociedade”, com implicacdes que vao “do afastamento de
politicos compromissados com essas causas da vida publica, até linchamentos”.

“Esse tipo de cobertura tem levado a disseminacdo de uma percepc¢ao equivocada do
gue sdo os direitos humanos”, ratifica Paula Martins, diretora executiva da Artigo 19,
e para quem “os velhos jargdes sobre direitos humanos como direitos de ‘bandidos’
distancia as pessoas da consciéncia de que se tratam de direitos seus, e direitos que
viabilizam a vida em sociedade baseada em padrdes de equidade e justica”.

Martins calcula que “o alcance e riqueza dos direitos humanos e dos beneficios de
sua promocao sao diluidos na férmula binaria do ‘eu’ contra ‘o outro’. O ‘outro’ é
destituido de valor e, portanto, deve ser destituido de direitos. Essa formula gera de-
sagregacdo e conflito, com terriveis consequéncias em sociedades ja tdo divididas e
desiguais como a nossa”.

LIBELOS CONTRA AS LEIS E A IMPRENSA

A campanha contra as normas regulatdrias e autorregulatorias ja foi suficientemente
demonstrada, a partir do elevado quantitativo de desrespeito puro e simples, e, o
mais grave, da incitacdo ao desrespeito. Mas ha outras evidéncias discursivas que
apontam para o combate direto aos parametros que regem o campo da imprensa, ao
gual os comunicadores dos “policialescos” dizem pertencer.

NARRATIVAS T11 (EXTRATO 7)
[Primeira chamadal: “Sem piedade: os assassinos da dentista”.

[...].

“Eu falo aqui todo dia! E os repdrter ndo consegue entender que eu e vocé, nds dois, jd ndo
suportamos mais essa hipocrisia de dizer ‘os menores foram apreendidos’... Eles sdo crimi-
nosos! E foram presos! E assim que se fala, correto? Dd o nome certo. O que a lei diz 14 é
problema da lei! Porque a lei no Brasil ndo funciona... Nao bota o criminoso na cadeia...”.

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP); PROGRAMA: Cidade Alerta (SP); DATA DA OCORRENCIA: 26-04-13; DATA DA VEI-
CULACAOQ: 29-04-13; MINUTAGEM DO TRECHO COMPLETO: 00:00 a 25:10.

O discurso do ancora do programa “Cidade Alerta” contra os critérios noticiosos é
direto, mas, na maioria das vezes, o embate entre os astros dos “policialescos” e os
profissionais de imprensa que compdem as equipes de producdo é mais sutil, sendo
perceptivel apenas por aqueles que tém alguma intimidade com a esfera legal e o
campo da comunicacdo de massa.

Entre outras evidéncias, a diferenca de comportamento e de discurso entre ancoras e
reporteres pode ser constatada pelo emprego, pelos jornalistas, de termos mais neu-

[T

tros, menos acusatdrios, como “suspeito”, “acusado”, etc. E da tentativa de distancia-

mento em relacdo a(s) fonte(s) de informacao (“segundo a policia...”, “de acordo com
as investigacdes...”, etc.), como manda a pratica jornalistica.

A perspectiva, somada aos resultados gerais do monitoramento, sinaliza para a im-
portadncia do debate sobre limites e responsabilidades da imprensa, a partir mesmo
dos critérios tedricos que buscam defini-los.
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SEcAo0 8
JORNALISMO, O QUE E I1SSO?

“O ‘Cidade Alerta’ leva até vocé um olhar diferente da noticia habitual’". A frase,
postada no site oficial do referido programa da Rede Record de TV, corrobora
com os resultados da pesquisa aqui expostos, e que apontam para o distancia-
mento dos chamados programas “policialescos” dos pardmetros que norteiam a

pratica jornalistica.

Como anteriormente analisado, além de graves violacdes de direitos e niveis elevados
de desrespeito a normas regulatdrias e autorregulatodrias, tais producdes caracte-
rizam-se por discursos unidirecionais, excessivamente opinativos e desprovidos de
diversidade de fontes de informacao e de pluralidade de pontos de vista, entre outros
atributos qualitativos vinculados a imprensa.

Humor

A estas caracteristicas somam-se uma informacao factual precaria, marcada pela in-
suficiéncia de dados e contexto, e uma particularidade marcante, que torna ainda
mais difusas as fronteiras que separam o jornalismo de outras producdes midiaticas:
a insercao de recursos sem finalidade informativa, com o propdsito Unico de entreter,
provocar o riso, divertir a audiéncia.

E isso, dentro de um contexto de dramas humanos extremados. A pratica pode ser
observada em narrativas aqui ja transcritas (“Um descuido de um ex-presidiario levou
ele de volta pra prisdo”, “Chorord na delegacia: acusado de estupro alega inocéncia”
e “Assalto na Asa Norte. Bandidos carregam cofre apds roubar loja de molduras”),
mas vale outro extrato, que abre um programa “policialesco” de radio.

NARRATIVA T14

[Ancoral: “Seis horas, nove minutos. Seis e nove... Queijinho, cabecudinho, caixa d’agua da
Ceilandia, pulguento, bom dia”.

[Voz infantilizadal: [voz do comentarista simula a de bonecos, com forte apelo ludico] “Ai, ai...
N&o! Pulguento nao, né?”.

[Ancoral: “Né ndo?”.

[Voz infantilizada]: “Nao. Caixa d’agua até que vai... mas pulguento?”.

s CIDADE ALERTA, 2016.
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[Ancora]: “Eu vou arrumar aquela coleirinha, sabe? Que bota nos cachorro que ndo precisa
nem passar o remédio... Sé bota a coleirinha... passa uns ‘diazim’ e passa a pulga. Mata até o
cachorro aquilo ali...”. [risadas].

[Voz infantilizadal: “Vixi’, Maria, gente... Td vendo, né?”

[Ancoral: “Vou comprar um de Dog Alemé&o ‘procé’...”.

[Voz infantilizada]: “Ta bom... mas posso...?” [trecho incompreensivel].
[Ancoral: “Qual é seu caso?”.

[Voz infantilizada]l: “Antes de vocé colocar a coleira...”.
[Ancora]: “Ha...”.

[Voz infantilizada]l: “Hoje o caso é ‘Imitador de passaros”.
[Ancoral: “Imitador de passaros...”.

[Voz infantilizada]: “E”.

[Ancora]: “Cé’ sabe imitar algum passaro?”.

[Voz infantilizadal: [Som de assovio] “Sei ndo”.

[Ancoral: [risadas] “Ah... ja ia perguntar que passaro é esse...”.
[Voz de um comentarista]: “Tico-toco! Esse é o Tico-toco”.
[Voz infantilizada]: “Esse é o guaxinim”.

[Ancoral: “E o qué?”.

[Voz de um comentarista]: “Guaxinim!”.

[Voz infantilizadal: “Guaxinim” [risadas].

[Ancoral: “Ah... o nome do passarinho é guaxinim...” [risadas] “Cé’ ta certinho, guaxinim!”
[Ancoral: “Venha pra c3, velho ‘pafoso’ e cheio de pulga, todo amassado, Honorato, bom dia...”.

[Voz em tom cdmico]: [a voz é claramente forcada para dar um tom cédmico, tipico de come-
diantes caricatos] “Rapaz, eu acho que dormi dentro de uma garrafa”.

[Ancoral: “Eu t6 vendo...”.

[Voz em tom cbmico]: “Eu t& vendo também... Bom dia, tudo bem com vocé?”.

[Ancoral: “Eu t& bem, e vocé?”.

[Voz em tom cdmico]: “Eu... eu... eu... assim... eu... eu t6 com os pensamento aqui as flor da pele...”.
[Ancoral: “Entdo avise pra gente qual é...”.

[Voz em tom cbdmico]: “Se procuras uma mao disposta a te ajudar... vai descendo... vai des-
cendo o cotovelo... vai descendo pulso... mdo... € a sua. Se vira ‘cumpade’, se vira!”.

17

[Ancora]: “Cala a boca

[Voz em tom comicol: “Ninguém vai te ajudar nada ndo...” [risada gravada, de tom agudo,
tipica de programas de humor].

[Ancora]: “Essa foi muito ruim! Essa foi muito ruim...” [som similar @ um arroto; risadas].

[Voz em tom comicol: “E porque o seguinte... ‘Nego’ fica esperando pelos outro, né? ‘Pras’
ajuda ai... Ndo da néo, rapaz...”.

[Ancoral: “Pois é... vez de se cocar e ir embora ‘tabaid’, né?”.

[Voz em tom cOomicol: “Se ajuda! Levanta, vai trabalhar, rapaz! Oxe...”.
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[...].

[Ancoral: “Yamos nessa... seis horas e onze minutos... Seis e onze... Deixa eu falar de um
homem, rapaz, que atirou na propria perna durante uma fuga 1d no Guara Dois. Ai é esperto
igualzinho a uma lontra! O homem foi preso em flagrante durante o roubo de um carro |1a na
Q.E. Quarenta Ia do Guara Dois. Isso aconteceu na manha de ontem. Uma dupla roubava um
Ford Ranger quando foi surpreendida ai pelos policiais militares. Segundo a Policia Militar, um
dos suspeitos estava ai em uma moto e tentou fugir, mas acabou caindo da motocicleta. O
revolver, que estava na cintura do idiota, disparou e acertou a perna dele” [riso]. “Deu sorte
hein, ‘véi’, de ser a perna... Deu sorte ndo perder esse ‘bingulim’ teu ai” [riso]. “Ele foi preso e
encaminhado para o Hospital de Base. O segundo suspeito abandonou o carro roubado no
Nucleo Bandeirante e fugiu a pé por um matagal. Deve ta correndo até agora...”.

L.

MEIO: Radio; VEICULO: Clube FM (DF); PROGRAMA: DF Alerta (DF); DATA DA OCORRENCIA: NFPI; DATA DA VEICU-
LACAO: 24/03/2015; MINUTAGEM DO TRECHO: 00:00 a 02:36.

“ENTRETENIMENTO DE HORROR”

Como se pode observar pelos exemplos, ndo se trata, aqui, de operacdo ordinaria,
secular, dos meios de comunicacdo de massa, de veicular, numa mesma plataforma
mididtica, artigos informativos, publicitarios ou de entretenimento. Tampouco o en-
tretenimento de que se fala refere-se ao conceito apropriado pelo senso comum, vin-
culado ao exercicio do jornalismo cultural, e que produz informacado ou opinido sobre
artes plasticas, musica etc.

O que vem suscitando o debate sobre a diluicdo de fronteiras no campo da comu-
nicacdo de massa &, entre outras caracteristicas do modelo “policialesco”, a mescla
de trechos do prdéprio texto da narrativa, que deveria ser informativo, com recursos
ficcionais e humoristicos, provocando transformacao significativa na natureza mesma
do discurso emitido.

“O jornalismo estd em um momento de crise, e precisa rever seus parametros e pra-
ticas produtivas. Os programas ‘policialescos’ tém se mostrado um género hibrido
muito mal intencionado. Utilizam o formato jornalistico, mas adotam parametros de
producdo e apresentacdo do entretenimento de horror”, salienta a jornalista Juliana
Nunes, para quem “recursos como sonoriza¢cao e locucao deveriam ser revistos, para
evitar a espetacularizacao da violéncia”.

JusTICEIROS

“De jornalistico esses programas ndo tém nada porque, na verdade, sdo programas de
exposicao. Estdo muito mais para um ‘Big Brother’, muito mais para um programa de
exposicao das pessoas que participam dele do que de um programa jornalistico, em que
vocé vai ouvir o outro lado, vai fazer uma reflexao critica sobre o que esta se passando”,
reitera o Procurador Federal dos Direitos do Cidadao, Aurélio Rios.

A opinido é compartilhada pelo presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas:
“O que nds vemos sao apresentadores completamente enlouquecidos, na frente de
uma camera, agindo como justiceiros, sem qualquer tipo de preocupacdo ou pu-
dor, credenciados por uma audiéncia que cresce a partir de uma demanda madrbida”,
complementa Schroéder.



118 | GUIA DE MONITORAMENTO

ESFERAS DIFERENCIADAS

Mas afinal, o que diferencia o jornalismo de outras praticas do campo da comunica-
¢do de massa?

Nunca houve respostas simples para essa questdo, que permeia aspectos éticos e
técnicos, com reflexos positivos e negativos no modo de operacdo e na natureza dos
discursos emitidos pelo campo. Um exemplo é o advento das Tecnologias da Infor-
macdo e Comunicacado (TIC), que alterou significativamente o modelo de negdcios
das empresas do setor, com impactos na qualidade da informacdo - e no jornalismo.

Na era das TIC, os individuos passaram de meros consumidores a potenciais produ-
tores de informacoes, pela facilidade de acesso a meios - o que é positivo. O aspecto
negativo é que esta nova condi¢cao reduziu o interesse dos receptores pelos conteu-
dos qualificados produzidos por profissionais de imprensa, frente a uma incontavel
guantidade de mensagens que circulam nas diferentes plataformas.

Mas a revolucdo tecnoldgica é apenas um vetor, dentro do rol de razdes pelas quais a
producdo de conteudo jornalistico (que demanda tempo e custos consideraveis para
garantir a qualidade da informacao) vem sendo negligenciada, facilitando a ascensao
de um modo de operacdo cada vez menos comprometido com a qualidade e promo-
vendo o que os estudiosos da comunica¢cdo chamam de “corrida para o fundo”.

LuTA ACADEMICA

Associada aos contextos socioecondmico e tecnoldgico, ha, como esboc¢ado na se-
cdo “Parametros qualitativos”, a luta académica (e ideoldgica) pelos fundamentos do
campo e dos critérios de operacao do jornalismo, que, como todo campo de conhe-
cimento e acao, tem uma gama variada de teorias e linhas de reflexdo que buscam
definir seus limites e responsabilidades - nem sempre confluentes.

Um exemplo simples, a titulo de ilustracdo, € o contraponto entre o “jornalismo-pu-
ro-espelho” e o “jornalismo-construcdo”, como analisado em “Micropoderes, macro-
violéncias”m:

De acordo com a Teoria do Espelho, as noticias “sdo como sdo” porque refletem a realidade,
o que Traquina rejeita, por considera-la “pobre e insuficiente” (2005a, p.149) [...]. Segue as
teorias construcionistas, tanto as estruturalistas quanto as interacionistas, que, embora ad-
mitindo que as noticias sdo uma espécie de indice do “real”, ddo vida ao acontecimento, e,
desse modo, constroem o acontecimento — ou o “real”.

O trecho sinaliza para uma linha de reflexdo que recusa os extremos tedricos, por
considerar que nenhuma doutrina da conta, isoladamente, da complexidade do fe-
ndmeno comunicacional, ou da pratica jornalistica — menos ainda de sua relacdo
com a vida social. Sdo diversos, os estudiosos do campo™ empenhados em construir
caminhos de acdo em meio a determinismos tedrico-metodoldgicos paralisantes, ex-
pondo a carater impuro, impregnado de ideologias, de qualquer enunciado pretensa-
mente técnico - ou cientifico.

"4 VARJAO, 2008.
s Entre outros, BOURDIEU, 1996; HALL, 2000 e 2003; e FOUCAULT, 2005.
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Como ainda registrado no citado estudo, é vasto, o leque de pensadores que cha-
mam a atencdo sobre a necessidade de fortalecimento de uma pratica académica
gue “destitua o mito da assepsia da palavra, enfatize a performatividade das midias
e repense os saberes do campo para além da caixa de ferramentas da profissao”, ex-
pondo os limites da visdo tecnicista e refreando, como observam Armand Mattelart
e Michele Mattelart™,

[o] utilitarismo estimulador da pesquisa de ferramentas epistemoldgicas que permitam a
neutralizacdo das tensdes via solucdes técnicas [...], cuja funcdo explicita é legitimar estraté-
gias e modelos de organizacao empresariais e institucionais.

Nessa perspectiva, vale ainda breve reflexdo sobre os “critérios de noticiabilidade”,
ou seja, alguns dos referenciais do campo usados pelos profissionais das redacdes
para identificar os fatos passiveis de virarem noticia, igualmente imersos em disputa:
sdo varios, os conjuntos de “valores-noticia” construidos pelos tedricos - alguns mais
préximos do interesse privado, outros, do interesse publico, como se pode perceber
pelo trecho da reflexdo reproduzido a seguir'.

Traquina (2005b, p.63) havia notado, dentro da variada gama de valores-noticia sistemati-
zados, ao longo do tempo, por diferentes estudiosos, a regularidade de alguns critérios que,
recorrendo a Stephens (1988 apud Traguina, 2005b, p.95), ele sublinha como “qualidades
duradouras” das noticias — dentre elas, o “extraordinario”, o “insdlito”, o “catastrofico”, a
“celebridade”, a “guerra”, a “violéncia” e a “morte”.

Sdo “qualidades” que, de fato, se pode observar nos programas “policialescos” aqui
enfocados, mas gque ndo elevam essas narrativas, automaticamente, a categoria de
producdes jornalisticas. Um indicativo simples é a presenca de tais atributos, tam-
bém, em discursos ficcionais e pecas mididticas de entretenimento em geral, como
romances policiais e thrillers audiovisuais.

Em sintese, ndo € a missado jornalistica em si que demanda a presenca de tais para-
metros, inseridos em diferentes produtos do campo da comunicacdo de massa nao
como forma de qualificar conteddos, mas para aumentar o raio de alcance da recep-
cdo de mensagens - o que nao significa negar ou minimizar os impactos que recor-
réncias discursivas, jornalisticas ou ficcionais, provocam, inexoravelmente, no tecido
social, como sinaliza Edward Said™.

Muitos humanistas de profissdo sdo [...] incapazes de estabelecer a conexdo entre, de um lado,
a longa e sdérdida crueldade de praticas como a escraviddo, a opressdo racial e colonialista, o
dominio imperial e, de outro, a poesia, a ficcdo e a filosofia da sociedade gue adota tais praticas.

FUNDAMENTALISMOS

Mas além das disputas tedricas, ha clivagens, ou lacunas, entre teoria e pratica, como
analisado em “Critérios jornalisticos de noticiabilidade: discurso ético e rotinas pro-
dutivas”, em que seus autores chamam a atencao para “o conflito entre os parame-
tros decorrentes de preocupacodes ético-filosdficas [...] e agueles que se impdem, no
dia-a-dia do fazer jornalistico [...]"™.

16 MATTELART, Armand; MATTELART, Michéle, 2005.
7 VARJAO, 2008.

8 SAID, 1995.

19 ALDE et al., 2005 apud VARJAO, 2008.
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N&o significa sugerir que o “lugar” da teoria seja puro, e o da pratica, impuro - ou vi-
ce-versa. Ndo ha uma relacao linear, unidirecional, imutavel, entre os campos tedrico
e pratico; ou entre “critérios de noticiabilidade” e o que se pratica em nome desses
parametros, que ndo sao dados, mas construidos, assim como constroem a pratica,
num processo continuo de retroalimentacao.

Enfim, o que se deseja com esta breve reflexdo ndo € destituir o “lugar” da teoria ou
da pratica. Tampouco desqualificar os embates académicos, ndo so inevitaveis, mas
necessarios, nos processos de investigacdo cientifica. O objetivo é deslocar funda-
mentalismos que ora sacralizam um /ocus, ora outro, ignorando o fato de que estes
campos se constituem mutuamente, e que, muitas vezes, a doutrina busca mais orga-
nizar o habitus?°® e menos formata-lo - ou defini-lo.

PREOCUPACOES ETICAS

Em sintonia com estas linhas de reflexao, o jornalista Mauri Kénig acusa um “desvio
ético nos ‘critérios de noticiabilidade’, nos mass media em geral, e nos programas
‘policialescos’, em particular”, ao levarem ao extremo determinadas teorias sobre es-
calas de valores da informacado, guiados ndao por convic¢cdes éticas, mas pela dinami-
ca de mercado, do que “vende” mais (ler mais sobre o tema no quadro “O que eles /
elas pensam sobre jornalismo, propaganda, entretenimento...”).

E além de rejeitar a “lédgica capitalista” e o “jornalismo-reflexo” (“O jornalismo nao
pode abdicar de sua funcdo social para se reduzir a um espelho que apenas reflete
0s acontecimentos, convertendo-se num mercado de noticias”), desqualifica justifi-
cativas tecnicistas para determinadas escolhas do campo da comunicacdo de massa,
pelas implicacdes de ordem ética delas decorrentes.

“A percepcao da realidade que nos cerca se dd em grande parte pelo filtro midiatico.
Ha nessas escolhas valores de ordem moral e ética, o que, por consequéncia, pode
interferir na moral e na ética dos receptores dessas informacdes”, discorre Mauri Ké-
nig, ponderando que “antes de ser uma profissdo, o jornalismo € um bem publico”.

“FRONTEIRAS VOLATEIS”

Consciente de que, na contemporaneidade, “as fronteiras entre jornalismo e entrete-
nimento estdo bastante volateis”, Konig lembra que, em relacdo a imprensa, e inde-
pendentemente de condicionantes socioecondmicos e tecnoldgicos, hd um conjunto
de valores “gue ndo mudardo jamais e sem 0s quais esse oficio de informar perderia
0 que o sustenta e o distingue: a legitimidade e a credibilidade”.

Sobre elementos diferenciadores dos subcampos da comunicacdo, argumenta que
“o jornalismo tem a funcao de informar sobre a realidade; o entretenimento distrai
para mascarar a realidade”. E enfatiza: “Embora se autoproclamem jornalisticos, os
programas ‘policialescos’ estdo mais para entretenimento, uma vez que fazem da
desgraca alheia um show midiatico. Eles subvertem os limites entre diversao, propa-
ganda e informacao”.

20 Qu habito, pode ser compreendido como um sistema de esquemas que agrega, combina, organiza experiéncias passadas,
funcionando, assim, como uma espécie de matriz de percepcdes, apreciagcdes e agdes.
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A analise é compartilhada por Juliana Nunes, para quem os “policialescos” se au-
tointitulam jornalisticos para se valerem da credibilidade atribuida ao género, mas
“conquistam a audiéncia com praticas do entretenimento, com apologia a violéncia,
explorando a agressividade, o racismo e a sede de vinganca presentes e cultivados na
sociedade pela industria da guerra, do armamento e da seguranca privada”.

NEGAGCAO DO JORNALISMO

Presidente da Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Celso Schrdder reconstitui
parte da historia politica do Pais, dando visibilidade a diluicdo, ou reconfiguracao, de
fronteiras entre informacdo e opinidao — ou, em outros termos, entre jornalismo infor-
mativo e propaganda ideoldgica; ou simplesmente entre jornalismo e propaganda.

“Ao longo dos ultimos anos, tanto pelo espectro a direita quanto pelo espectro a es-
guerda da sociedade, foi-se introduzindo no fazer jornalistico, na atividade profissio-
nal, e a partir das influéncias tecnoldgicas, inclusive, algumas novidades conceituais
gue, no meu ponto de vista, e no ponto de vista da Federacdo Nacional dos Jornalis-
tas, acabam negando o prdéprio jornalismo”, comenta Schréder.

Fazendo um retrospecto das varias frentes de luta pela democratizacdo da comuni-
cacdo, Schréder diz que, ha dez anos, “nds percebemos que o debate real, a disputa
real no campo da comunicacao havia se deslocado para o jornalismo. Se em certo
momento fora a questao tecnoldgica, se em outro momento fora o marco regulatério
[...], o jornalismo passou a ser o palco de disputa efetivo”.

LUCRO E IDEOLOGIA

Tomando como base a teoria de Adelmo Genro Filho™ (“a Unica teoria razoavel de
jornalismo do mundo”), o presidente da Fenaj explica como e por que as empresas de
comunicacado “comecaram a abrir mdo do jornalismo”, gue em dado momento servira
aos propdsitos dos empresarios da comunicacdo — portanto, das classes dominantes
—, mas acabaram abrindo frestas que permitiram a ascensao politica dos dominados.

Em “O segredo da piramide”, o citado tedrico da comunicacado afirma a origem capi-
talista do jornalismo informativo, nascido da demanda pela valorizacdo e legitimacéao
de produtos noticiosos, que exigiam “pluralidade de opinides e construcdo de um
relato que criasse confianca nos leitores”. Era um modo de operacdo contraditério
das empresas, mas que acabava beneficiando a sociedade.

“Era possivel ter, em redacdes de jornais de direita, grupos de esquerda fortes, mas
como viviam do jornalismo, as empresas mantinham essas contradi¢cdes, para ganhar
dinheiro”, recorda Schréder, para quem “a partir da presenca de opinides diferentes,
de visdes diferentes, abriam-se brechas que permitiam que os jornais transitassem
de papeis conservadores para papeis revolucionarios, ou ao menos democraticos”.

TECNOLOGIA E PROPAGANDA
Mas — relata o presidente da Fenaj — “a postura flexivel das empresas comeca a
mudar”, a partir dos efeitos politicos do negdcio-jornalismo-informativo, que faci-

2 GENRO FILHO, 1987.
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litara a ascensao das classes operdrias ao poder. “Sao visiveis, as transformacdes
pelas quais passaram os jornais. A primeira foi abrir mao dos jornalistas. Come-
caram a fazer filtros dentro das redacdes, que foram ficando com um perfil cada
vez mais conservador, mais aderido ao projeto do jornal, mais sintonizado com a
ideologia patronal”.

E o vetor tecnoldgico interfere na mudanca de cenario no campo da comunicacao de
massa. “As redes sociais e a internet aparecem como possibilidades aparentemente
democratizadoras. Todo mundo pode falar. E todo mundo comeca a falar”. As empre-
sas, porém, haviam deixado de fazer jornalismo, mas continuavam a atuar em nome
do jornalismo — o que acaba gerando uma percepc¢do social enganadora.

“A sensacdo gue a sociedade tem, inclusive os grupos democraticos, os grupos mais
de esquerda, é que finalmente se havia conseguido, com essas tecnologias, enfrentar
as empresas de comunica¢cao, mas confundem as empresas de comunica¢do com o
jornalismo. E acabam reproduzindo a mesma coisa que as empresas de comunicacao
estdo fazendo, que é simplesmente produzir opinido”, reflete .

Dai a “enorme gquantidade de producao de opinido em todos os ambitos, e uma crise
de venda dos jornais. Por qué? Porque se eu tenho um jornal que vende opinido, por
gue vou pagar por essa opinido se ela estd de graca em outros locais? Os jornais ndo
percebem que o seu diferencial era vender informacado, e teriam gue vender mesmo,
porgue custa caro ter reporter na rua”.

Mas “vender informacdo significa vender ndo a opinidao do jornalista, mas a opiniao
da esfera publica”, construida a partir da diversidade de fontes de informacédo e
pontos de vista, como explica Schrdder, para quem “E preciso recuperar o jornalis-
Mo para o jornalista”.

A MEDIACAO DAS LEIS

Mas como anteriormente observado, para além de suas fronteiras — e regras espe-
cificas —, todo campo convive com lacunas entre seu modo de operacdo e a von-
tade social, que as normas legais e autorregulatérias buscam superar, ou mediar.
S&o0 acordos democraticamente firmados, que os “entretenedores-periodistas” te-
riam obrigacdo de respeitar, independentemente do “lugar”, ou “entrelugar”, em
gue operam.

E para ocupar o “lugar” do jornalismo, os “policialescos” deveriam, ao menos, como
pondera Juliana Nunes, “seguir os critérios previstos no Cédigo de Etica dos Jorna-
listas Brasileiros [...], preservar a identidade de suspeitos [...], ndo expor familiares,
nem explorar de forma sensacionalista a dor das vitimas” — o contrario da pratica
verificada e aqui exposta.

“A funcdo das leis é antes prevenir, e sé depois punir. De anteméao, elas definem o
gue pode e o que ndo pode ser feito. Simples assim. Mesmo que nem tudo caiba na
lei escrita, ela traz em si uma ética debatida previamente pelos legisladores. A lei,
portanto, precedem os valores morais”, sublinha Kénig, revisitando as reflexdes do
fildsofo Emmanuel Kant.
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CRITERIOS IDEOLOGICOS

“Kant quis nos revelar uma capacidade humana de viver em sociedade. Cada um de
nds, portador de uma boa vontade, saberia escolher dentre nossas regras particula-
res aquelas que pudessem valer para os demais. Ocorre que temos falhado vergonho-
samente ndo sé com a lei moral, mas também com a lei escrita”, lamenta o jornalista.

“N&o ha ‘critério de noticiabilidade’ que possa se sobrepor as leis, sejam elas morais
ou escritas. Esses programas sao irresponsaveis e oportunistas. Um acinte as leis e
aos direitos humanos [...]. Qual ‘critério de noticiabilidade’ permite explorar o instinto
primitivo das pessoas em busca de audiéncia, em submeter alguém a humilhacao
publica?”, questiona Kbénig.

Ainda que os “critérios de noticiabilidade” — ou qualquer outro parametro construido
para orientar a esfera noticiosa — fossem destituidos de ideologias ou interesses de
mercado, e pudessem, per si, classificar os programas “policialescos” como jornalis-
ticos, haveria que se problematizar a seletividade do seu uso, analisando os fatores
gue se sobrepdem a suas qualidades intrinsecas.

CONDICIONANTES SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS

Analise comparativa realizada no noticidrio sobre violéncias e criminalidades em trés
jornais de Salvador (BA), registrada em “Micropoderes, macrovioléncias”, expde cla-
ramente a supremacia de condicionantes socioecondmicos e culturais (ou étnico-ra-
ciais) na composicdo das edicdes, levando-se em consideracdo ‘critérios de noticia-

LIET] 1T

bilidade’ como “morte”, “guerra”, “catastrofe” e “violéncia”.

Estreitamente vinculado a ébitos violentos, o noticidrio sobre violéncias elegeu ocorréncias
sem obito contra pessoas mais favorecidas para abrir a(s) pagina(s) do dia, em detrimento de
um numero consideravel de homicidios / dia contra vitimas menos favorecidas'?.

E relevante observar que a média aproximada de assassinatos registrada na amostra
da referida pesquisa era de seis por dia, em Salvador e sua Regidao Metropolitana, “o
gue tem dimensao de catdstrofe. Ou de guerra civil”’, e que justificaria a selecdo das
ocorréncias mortais para compor as noticias principais das edicdes correspondentes,
nao fossem os perfis dos personagens da catdstrofe — ou da guerra.

Catastrofe contra os menos favorecidos, porque nenhum dos homicidios foi contra pessoas
mais favorecidas. Guerra em gue sé houve baixas de um lado — o lado dos desprovidos em
termos socioecondmicos e culturais. Os critérios “catastrofe” e “guerra”, porém, foram colo-
cados de lado, no processo de escolha das noticias principais, sempre que uma ocorréncia
(sem d6bito) foi perpetrada contra uma vitima mais favorecida':.

A mesma supremacia de fatores claramente ideoldgicos sobre parametros pretensa-
mente técnicos é observada nos programas “policialescos”, nos quais, como observa
Konig, “o critério seletivo se sobrepde ao ‘critério de noticiabilidade’, ao definir o per-
fil dos acusados a serem expostos: pobres, autores de pequenos delitos. Nao se vé
nesses programas os politicos ou empresarios envolvidos em esquemas milionarios
de corrupg¢cao, mesmo que causem danos maiores a sociedade”.

22 VARJAO, 2008.
23 |dem anterior.
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FRAGMENTOS DE UMA RECUSA

Em sintese, por qualquer angulo que se analise os programas “policialescos”, obser-
va-se a necessidade de a sociedade se debrucar sobre o fendbmeno, bem como de
revisitar os paradmetros definidores do campo ao qual essas producdes mididticas
dizem pertencer, pelo impacto nocivo que, em nome do oficio de informar, vém
causando no tecido social do maior pais da América Latina.

“Entretenedores-periodistas”, “jornalismo-porta-de-cadeia”, “jornalismo ornamen-
tal”, “ndo-jornalismo”, “jornalismo minimo”, “jornalismo sensorial”... Os termos cunha-
dos por estudiosos e liderancas do campo denotam, por si s, a dificuldade desses
atores sociais em classificar tais programas — e a resisténcia em inclui-los no campo

de operacdo da imprensa. Uma dificuldade que provoca efeitos na vida pratica.

N&o se deve, pois, negligenciar os aspectos formais, ou técnicos, que delimitam, ou
deveriam delimitar, o campo, ou orientar as operacdes relacionadas ao servico. Tam-
pouco limitar-se a eles, porque quando valores éticos entram em conflito com pro-
cessos técnicos, hd que se olhar para fora da “caixa de ferramentas profissional”, para
retomar a razdo de ser dessas caixas, qual seja a de contribuir para o desenvolvimen-
to humano e social.

O QUE ELES / ELAS PENSAM SOBRE...
Jornalismo, propaganda, entretenimento...

Mauri Kénig
Jornalista, pds-graduado em Jornalismo Literario.

O jornalista, no exercicio de sua profissdo, como de resto todos os outros profissionais, deve ter em conta
ndo apenas o oficio em si, mas a consciéncia moral subjacente aos homens, os seus juizos de valor, os
seus direitos, os seus comportamentos, estejam todos eles reconhecidos ou ndo em leis [...].

Os programas “policialescos” levam ao extremo as teorias do sociélogo noruegués Johan Galtung, sobre
a “escala de valores da informacdo”: um acontecimento aqui perto vende mais do que aquilo que esta
longe; uma celebridade vende mais do que um incégnito,; algo dramadatico ou inusitado vende mais do que
uma analise politica. No fim, o negativo atrai mais do que o positivo [...].

O jornalismo tem de informar os fatos relevantes ao cidaddo, € uma forma de producdo de conhecimento
sobre a realidade social, e por isso requer veracidade do conhecimento produzido. Ja o programa de entre-
tenimento esta montado para a industria publicitdria, € um género de comunicacdo criado para vender [...].

Essa confusdo [de fronteiras] se estende também a subversdo da realidade, quando buscam na ficcdo os
elementos cénicos da dramatizacdo para reconstituir os acontecimentos com atores e figurantes. No jor-
nalismo ndo cabe uma segunda chance aos acontecimentos; eles nunca serdo iguais ao original. Qualquer
forma de reconstituicdo do que ja foi é uma maneira de falsear a realidade, portanto, ndo € jornalismo [...].

Celso Schroder
Jornalista, professor universitario e presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj).

[...] O jornalismo é um elemento de disputa estruturante para a democracia [...]. E um elemento estrutu-
rante da liberdade, e ndo podemos abrir mo dele [...]. Alguns setores da esquerda comecam a imaginar
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que € possivel enfrentar uma estrutura jornalistica com estruturas semelhantes, como se houvesse um
Jjornalismo positivo e um negativo. Ndo existe isso. O que existe € o ndo jornalismo, ou seja, esse jorna-
lismo sensacionalista é o ndo jornalismo [...].

Jornalismo é uma estrutura narrativa em que eu trago a singularidade pro centro da historia, mas eu ndo
posso abandonar, ao fazer o jornalismo, os elementos universais de discutir, de contextualizar [...]. No
sensacionalismo, nhormalmente, se abandona isso. Fica-se estritamente ligado as narrativas sensoriais,
sensacionais, e isso é empobrecedor e muito perigoso para a democracia [...].

Daniela Arbex
Jornalista e reporter especial do jornal Tribuna de Minas.

O que diferencia o jornalismo de outras praticas mididticas € o compromisso social, o respeito ao ser
humano e o desejo de transformar a realidade ndo através de “justicamentos” e de espetaculos humi-
lhantes, mas da promog¢édo do outro, além do respeito as técnicas de verificacdo e pluralismo e da ca-
pacidade de contextualizacdo dos fatos, a fim de permitir que o publico possa ter um olhar mais critico
sobre os acontecimentos [...].

Ha uma ditadura nas redacées do que vende mais [...]. Jornalistas que se pautam pela defesa dos direi-
tos humanos tém sido cada vez mais pressionados por uma sociedade que tem se mostrado surda para
as questoes sociais, que desrespeita as diferencas e que espera que seus pensamentos de intolerdncia
sejam confirmados. A colega Fabiana Moraes tem uma frase que considero fundamental: “Precisamos
escrever ndo o que as pessoas desejam ler, mas o que elas precisam ler e muitas vezes nem sabem que
precisam” [...].

Inés Vitorino
Professora e coordenadora do Grupo de Pesquisa da Relacdo Infancia, Juventude e Midia (GRIM) da
Universidade Federal do Ceara.

O jornalismo é um discurso, portanto, uma pratica social cujo compromisso maior € o de promover
informacées qualificadas para o julgamento balizado dos seus cidaddos sobre temas relevantes para a
vida em comum. Programas “policialescos”, portanto, ndo se enquadram nessa categoria, pois abordam
temas complexos de forma rasteira, confundem a opinido publica e a distanciam dos debates centrais
sobre seguranca publica, transformando a dor e o sofrimento humano em mercadoria. Ndo passam de
um comeércio da violéncia, e de péssima qualidade, jé que no entretenimento ha formas sofisticadas e
sérias de abordar também esse tema [...].

Numa acepcdo mais classica, teriamos que o jornalismo informa, a publicidade persuade e o entreteni-
mento diverte. J3 na década de 1990, contudo, Luhmann chamava a atencdo para a tendéncia de dilui-
cdo dessas fronteiras no sistema midiatico. De Ia para cd, essa tendéncia tem se acentuado, e o motor
dessa diluicdo é a Iogica comercial que permeia esse sistema e faz todas as diferencas tornarem-se
insignificantes diante do interesse privado das empresas de comunicagdo.

Jonas Valente
Jornalista da TV Brasil, mantida pela Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

O jornalismo é a pratica profissional de producdo de noticias, consideradas ai como relatos de acon-
tecimentos de forma precisa e correta produzidos a partir de um codigo deontoldgico, de pardmetros
éticos, de técnicas de apuracdo, selecdo, edicdo e organizacdo da informagcdo e de um modelo de oferta
de conteudos ao espectador.

Esta conceituagcdo, claro, ndo € algo pacificado. Temos debates académicos, profissionais e politicos
acerca disso. No caso dos “policialescos”, ha redacdo, edicdo e selecdo de informagcdes, mas o fato de a
abordagem ferir fortemente o cddigo de ética dos jornalistas e envolver uma cobertura enviesada, sen-
sacionalista e que ndo busca a precisdo e o equilibrio levanta, sim, o debate sobre se isso pode ou hdo
ser classificado como jornalismo. Considero que ao ndo trazer o conjunto dos pressupostos do conteudo
Jjornalistico, o modelo pode ser desqualificado enquanto tal.
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Secao especial
QUADRO ADICIONAL DE REFERENCIA PARA
QUANTIFICACAO DE INFRACOES A NORMAS

omo se pode verificar no “Quadro de referéncia” registrado no primeiro volume

de “Violacdes de direitos...”?* (doravante denominado “Quadro principal de re-
feréncia”)'?®, os trechos das narrativas selecionados para servirem de indicadores de
violacdes de direitos foram relacionados as normas'® desrespeitadas.

E necessario ressaltar, porém, que foram associadas, na referida ferramenta de andlise,
tanto as normas vinculadas diretamente a violacdo principal do indicador em foco,
guanto as normas relativas a outras violacdes contidas nos trechos das narrativas sele-
cionados, durante a pesquisa piloto, para ilustrar esta ou aquela categoria de violacao.

Pretendia-se, com esse procedimento, evidenciar que um trecho de narrativa de radio
ou TV podia conter — e a maioria continha — mais de uma violacdo de direito além
da que dava nome ao indicador, e, portanto, infringir outras normas além das direta-
mente vinculadas a categoria de violacdo em foco.

PROCEDIMENTO ADICIONAL

No levantamento mais amplo aqui relatado, o principal objetivo era contabilizar as
violagcdes previamente identificadas no monitoramento piloto e as correspondentes
normas desrespeitadas, de modo menos suscetivel possivel a interpretacdes, por
parte da equipe de pesquisa.

Como o foco maior do “Quadro principal de referéncia” eram as violacdes, a quanti-
ficacdo destas pdde ser realizada, aqui, a partir das descricdes e dos exemplos pin-
cados do monitoramento piloto, com margem exigua de subjetividades decorrentes
do processo de analise.

Para quantificar, porém, as infracdes, de modo agil, preciso e sem possibilidade de di-
vergéncia inerente a interpretacdo dos textos normativos, foi construido este “Quadro
adicional de referéncia”, com a relacao dos dispositivos infringidos — desta feita, com
foco em cada categoria de violacdo, especificamente, e ndo nos trechos das narrativas.

Sdo detalhadamente explicados, a seguir, os critérios adotados na construcdo da
ferramenta adicional, para dar transparéncia ao mecanismo, como recomenda a
boa pratica de investigacdo cientifica. Para o processo de contagem, porém, basta

24 ANDI, 2015.

25 Para melhor diferencia-lo do presente “Quadro adicional de referéncia”.

26 Como nesta secdo os textos de algumas normas séo citados varias vezes, apenas na primeira vez em que aparecem serdo
referenciados, por economia de espaco.
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aplicar o disposto na “Sintese” do quadro registrado ao final
desta secéo.

A aplicacdo da ferramenta adicional de contagem de infracdes
provocou a retirada de alguns artigos normativos vinculados aos
trechos das narrativas do “Quadro principal de referéncia”. Como
forma, também, de prestar contas da operacdo metodoldgica, to-
dos os dispositivos ndo considerados foram compilados no “Ane-
Xx0”, com as devidas explicacdes sobre o porqué da exclusdo.

CRITERIOS

Em resumo, foi estruturado um guia que permitiu aos classifi-
cadores a quantificacao das infracdes a partir do cotejamento
das violacdes identificadas com este quadro de referéncia, sem
necessidade de leitura dos textos das normas. Para tanto, os dis-
positivos legais e autorregulatérios foram relacionados separa-
damente, seguindo-se os seguintes critérios:

1. normas diretamente vinculadas a cada categoria de violacao;
2. normais indiretamente vinculadas a cada categoria de violacao;
3. normas adicionalmente vinculadas a cada categoria de violacao.

NORMAS DIRETAMENTE VINCULADAS S30 aquelas que basearam a es-
truturacdo da categoria de violacdo, a partir do proprio texto
do dispositivo legal ou infralegal. Tomando-se como exemplo o
“Desrespeito a presun¢cao de inocéncia”, teremos pelos menos
qguatro normas diretamente vinculadas a essa violacdo de direi-
tos — uma brasileira, duas multilaterais e uma autorregulatoéria,
como registrado a seguir, nessa ordem:

CONSTITUICAO FEDERAL?, ART. 5¢°
LIl — ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela auto-
ridade competente;

LVII — ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatodria.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS™8 ART. 5¢
8.1 — Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma
sua inocéncia.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS?, ART. 11

§1? — Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada
de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS®°, ARTS. 92¢e 12
Art. 92 — A presun¢do de inocéncia ¢ um dos fundamentos da ativi-
dade jornalistica.

27 BRASIL, 1988.
28 BRASIL, 1992.
22 ONU, 1948.

30 FENAJ, 2016.

Atencéo

E necessdrio frisar que o “Quadro
adicional de referéncia” foi
construido para dar agilidade
a0 processo de quantificacdo de
infracoes, sem riscos de interpre-
tacoes conflitantes, por parte dos
pesquisadores. Para uso de ins-
tédncias fiscalizadoras, quando o
objetivo ndo for quantificar, mas
apenas identificar infracées, bas-
ta adotar o procedimento regis-
trado no volume 1 de “Violagcbes
de direitos...”’, cotejando direta-
mente os trechos das narrativas
com os dispositivos normativos.

" ANDI, 2015.
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Art. 12, inciso Il - [o jornalista deve] buscar provas que fundamentem as informacdes de in-
teresse publico.

Equivale a dizer que se forem identificadas, em determinado trecho de narrativa, 2
violacdes categorizadas como “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, terdo sido,
automaticamente, violados, a Constituicdo Federal, a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o Cédigo de Etica
dos Jornalistas Brasileiros.

NORMAS INDIRETAMENTE VINCULADAS S30 aquelas que incorrem sobre qualguer narrativa
gue contenha ao menos uma violacao de direito. Em outras palavras, sdo dispositivos
gue serdo automaticamente infringidos, quando qualquer outra norma o for, indepen-
dentemente da categoria de violacdao em foco.

Assim, para qualquer violacao de direito e qualquer norma infringida, teremos as se-
guintes normas indiretamente vinculadas, portanto, também infringidas (uma nacio-
nal, uma multilateral e uma autorregulatdria, dispostas nessa ordem):

CODIGO CIVIL BRASILEIRO™, ART. 186
Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS™2, ART. 19

§ 32 — O exercicio do direito previsto no § 22 do presente artigo [liberdade de expressao] implica-
ra deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera estar sujeito a certas restri-
coes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 62 [0 jornalista deve:]
X — defender os principios constitucionais e legais, base do Estado Democréatico de Direito;

X| — defender os direitos do cidadao, contribuindo para a promoc¢do das garantias individuais
e coletivas, em especial as das criancas, adolescentes, mulheres, idosos, negros e minorias.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, ART. 1°

1. Os Estados-Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opi-
nides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econbémica,
nascimento ou qualquer outra condicdo social;

CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICACOES™3, ART. 52
A liberdade de radiodifusdo ndo exclui a punicdo dos que praticarem abusos no seu exercicio.

NORMAS ADICIONALMENTE VINCULADAS S30 aquelas relativas a outra violacdo que esteja
intrinsecamente vinculada a categoria em foco, como é o caso de “Desrespeito a
presuncdo de inocéncia”, que incorre automaticamente em “Exposicdo indevida de
pessoas”, cujas normas proibitivas sdo relacionadas a seguir (uma nacional, uma mul-
tilateral e uma autorregulatdria, dispostas nessa ordem) :

REGULAMENTO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO™4, ART. 28
As concessiondrias e permissionadrias de servi¢cos de radiodifusdo, além de outros que o Go-

1 BRASIL, 2002.
52 BRASIL, 1992.
33 BRASIL, 1962.
¥4 BRASIL, 1963.
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verno julgue convenientes aos interesses nacionais, estdo sujeitas aos seguintes preceitos
e obrigacodes:

12 — na organizacdo da programacao:

b) ndo transmitir programas que atentem contra o sentimento publico, expondo pessoas a
situacdes que, de alguma forma, redundem em constrangimento, ainda que seu objetivo seja
jornalistico.

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM™5, ART. 5¢°
Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos a sua honra, a sua re-
putacdo e a sua vida particular e familiar.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 62 [é dever do jornalista:]
VIl — respeitar o direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem do cidad&o.

Em sintese, se determinada narrativa violar o direito a presuncdo de inocéncia,
estard também expondo indevidamente pessoas, ou seja, além das normas di-
retamente e indiretamente vinculadas anteriormente citadas, estard automati-
camente infringindo, também, o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e o Cédigo de Etica dos
Jornalistas Brasileiros.

Deve-se ressaltar que a reciproca nao é verdadeira, ou seja, que nem toda “Exposicao
indevida de pessoas” incorre em “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, uma vez
gue a violacdo do primeiro direito pode se dar também em relacdo a(s) vitima(s) da
ocorréncia relatada — dai a legislacao referente ao “Desrespeito a presun¢ao...” nao
constar, como sera visto, da listagem relativa a “Exposicdo indevida...”.

Ainda dentro do critério de “Normas adicionalmente vinculadas” estd a categoria de
violacao “Incitacdo ao crime e a violéncia”, que incorre automaticamente em “Incita-
¢cdo a desobediéncia as leis ou as decisdes judicidrias”, uma vez que nenhuma norma
legal permite a incitacdo ao crime ou a violéncia, havendo dispositivos que proibem
explicitamente tais praticas.

Significa dizer que associada a primeira categoria de violacdo estardo sempre os dis-
positivos legais relativos a segunda categoria, tais como:

REGULAMENTO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO, ART. 122
Para os efeitos deste regulamento sdo consideradas infracdes na execucdo dos servicos de
radiodifusdo os seguintes atos praticados pelas concessiondrias ou permissionarias:

1 - incitar a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias;
26 - criar situacdo que possa resultar em perigo de vida'e,

CODIGO BRASILEIRO DE TELECOMUNICACOES, ART. 53

Constitui abuso, no exercicio de liberdade da radiodifusdo, o emprego desse meio de co-
municacdo para a pratica de crime ou contravencdo previstos na legislacdo em vigor no
Pais, inclusive:

a) incitar a desobediéncia as leis ou decisdes judiciarias.

Resumindo, se determinada narrativa incitar ao crime e a violéncia, além das nor-
mas direta e indiretamente vinculadas a essa categoria de violacao, estara in-

5 OEA, 1948.
136 Ver, adiante, observacao sobre dispositivos que tratam de “risco / perigo de vida”.
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Reprodugdo do trecho do “In-
dicador 1” da violacdo em foco:

Chamada: “Pai abandona
filho em estrada no RS”.

Trecho 1 da narrativa. [Anco-
raj: “Foi preso ai um homem
acusado de abandonar o filho
de trés anos em uma estrada
em Gravatal, no Rio Grande do
Sul. Eu té dando risada porque
parece até idiota, né? Pera um
pouquinho, um pai abando-
nou uma criangca nas margens
de uma rodovia? Fez!”.

Trecho 2. [Reporter]: “O cata-
dor de papel ‘Fulano de Tal’,
de 25 anos, é suspeito de ter
abandonado na rua o unico
filho de apenas 3 anos...”;

Trecho 3. [Custodiado]: “..
Nunca deixei ele sozinho,
ele estava brincando comi-
go... hunca abandoneij ele e
nunca vou abandonar. Es-
tdo fazendo injustica co-
migo e eu vou provar...”.

MEIO: TV; VEICULO: Record (SP);
PROGRAMA: Balanc¢o Geral (SP); DATA
DA OCORRENCIA: 13-12-13; DATA DA
VEICULAGAO: 14-12-11; MINUTAGEM DO
TRECHO 1: 00:00 a 00:16; MINUTAGEM
DO TRECHO 2: 00:19 a 00:27; MINU-
TAGEM DO TRECHO 3: 01:27 a O1:39.

fringindo, também, aquelas vinculadas a “Incitacdo a desobe-
diéncia as leis...” (Regulamento dos Servicos de Radiodifusao
e Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacdes).

E a reciproca ndo é verdadeira também nesse caso, ou seja, nem
toda incitacdo a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciarias
se constitui em incitacdo ao crime e a violéncia.

Ainda como normas adicionalmente vinculadas, foram conside-
rados aqueles dispositivos que citam, textualmente, outro, fazen-
do com que o desrespeito a um implique no desrespeito a outro.
Exemplos: Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros artigo 62,
inciso |, e artigo 17:

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 17

Os jornalistas que descumprirem o presente Cédigo de Etica estdo
sujeitos as penalidades de observacdo, adverténcia, suspensao e ex-
clusdo do quadro social do sindicato e a publicacdo da decisdo da
comissdo de ética em veiculo de ampla circulag¢ao.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 6°

[é dever do jornalista:] | — opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a
opressdo, bem como defender os principios expressos na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

CONTAGEM DIFERENCIADA 1: FAIXA ETARIA:

Como se pode observar no “Quadro principal de referéncia” re-
gistrado no volume 1 de “Violacdes de direitos...””, foram rela-
cionadas como normas infringidas no “Indicador 1” da categoria
de violacdo “Desrespeito a presuncdo de inocéncia” o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga.

Isso ocorreu porque o custodiado retratado no trecho do “Indi-

cador 1” da violacao em foco era pai de um garoto de 3 anos de
idade, e sua exposicdo como culpado de tentativa de abandono
violou os direitos dessa crianca, protegidos pelos citados dispo-
sitivos, em seus artigos 17 e 16, respectivamente:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE™®™®, ART. 17

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crian¢a e do adolescente, abrangendo a preser-
vacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espacos e objetos pessoais;

CONVENCAO SOBRE 0OS DIREITOS DA CRIANCA™®, ART. 16
Protecdo da privacidade. As criangas tém direito a protecdo contra a
intromissdo em sua privacidade, familia, lar e correspondéncia, bem
como contra a difamacéao e calunia.

s7 ANDI, 2015.
8 BRASIL, 1990a.
39 BRASIL, 1990b.
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No processo de guantificacdo, as normas voltadas especificamente para a protecao
desses segmentos etdrios foram contabilizadas separadamente, a partir do cruza-
mento das violacdes com a faixa etdria das pessoas que tiveram os direitos violados,
0 mesmo ocorrendo em relacdo a idosos.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 230

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida.

ESTATUTO DO IDOSO™°, ARTS. 42 E 105

Art. 42 - Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacao, violéncia,
crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, serd punido
na forma da lei;

Art. 105 - Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicac¢édo, informacdes ou imagens
depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:

Pena - detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Importante frisar, porém, que no caso de adolescentes, o total do cruzamento viola-
cdo-faixa etaria refere-se apenas as vitimas das ocorréncias policiais, uma vez que as
violacdes e infracdes relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei sdo quanti-
ficadas também separadamente, sendo posteriormente somadas a esse total.

CONTAGEM DIFERENCIADA 2

Nos casos em gue a norma vinculada ao trecho de narrativa usado como indicador
no “Quadro principal de referéncia” nao esteja claramente dentro dos critérios acima
descritos, guardando relacdo mais proxima com a analise do trecho, em lugar da ca-
tegoria de violacdo em si, a infracdo “secundaria” correspondente ndo foi computada,
ou o foi em casos especificos, a partir de contagem diferenciada.

Um exemplo, ainda considerando o trecho usado como “Indicador 1” da violacao
“Desrespeito a presuncdo de inocéncia” do “Quadro principal de referéncia”, é a in-
fracdo ao inciso VIl do artigo 41 da Lei de Execucado Penal relacionado a partir das
caracteristicas do trecho do citado indicador:

LEI DE EXECUCAO PENAL™, ART. 41

Constituem direitos do preso:

VIII — protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo.

N&o obstante a maioria das narrativas analisadas possuir elementos passiveis de ca-
racteriza-las como sensacionalistas (exposicdo exagerada dos fatos, apelo a emocao,
etc.), a infracdo a este dispositivo legal foi considerada apenas nos casos de duas
violacdes, por estas estarem, inexoravelmente, vinculadas a tais elementos, sem qual-
guer margem de subjetividade: “Tortura psicolégica ou Tratamento desumano ou
degradante” e “Exposicdo indevida de familia(s)”.

E como no caso de criancas e adolescentes, essa quantificacdo também ocorreu separa-
damente, uma vez que o dispositivo em questdo (inciso VIII do art. 41) diz respeito ape-
nas a custodiados / suspeitos. Assim, a quantificacdo se deu a partir da soma de “Tortura

140 BRASIL, 2003.
W BRASIL, 1984.
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psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradante” com o total relativo ao cruzamen-
to de “Exposicdo indevida de familia(s)” com o perfil da vitima da violacdo de direitos.

Ainda para as citadas violacées, foi considerado o Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros, nesse caso, aplicado tanto em relacdo a vitimas quanto a suspeitos — ou
custodiados.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 11
O jornalista ndo pode divulgar informacodes:

Il - de carater moérbido, sensacionalista ou contrario aos valores humanos, especialmente em
cobertura de crimes e acidentes.

DEMAIS ESPECIFICIDADES

Outros dispositivos desconsiderados na maioria das violacdes, em funcdo da margem
de subjetividade, que obrigaria a analise dos trechos em si, foram aqueles que tratam
de “risco / perigo de vida”: o artigo 72, inciso IV, do Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiros, e o artigo 122 do Regulamento dos Servicos de Radiodifusdao — este Ulti-
mo, considerado apenas nos casos de “Incitacdo ao crime e a violéncia”:

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 7°

IV - expor pessoas ameacadas, exploradas ou sob risco de vida, sendo vedada a sua identi-
ficacdo, mesmo que parcial, pela voz, tracos fisicos, indicacdo de locais de trabalho ou resi-
déncia, ou quaisquer outros sinais;

REGULAMENTO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO, ART. 122
Para os efeitos deste regulamento sdo consideradas infracdes na execucao dos servicos de
radiodifusdo os seguintes atos praticados pelas concessiondrias ou permissionadrias:

26 - criar situacdo que possa resultar em perigo de vida.

Foi também excluido, a partir da metodologia aplicada para a quantificacdo das in-
fractes, o art. 295, incisos | a Xl, § 12 ao 5%, do Cédigo de Processo Penal, que trata
da prisdo especial para determinados individuos, uma vez que a infracdo especifica
esta dentro da violacdo mais geral “Desrespeito as leis ou as decisdes judiciarias”, e
identifica-la dependeria da analise individualizada dos trechos das narrativas.

Também constante de uma violacdo mais geral (“Discurso de édio ou Preconceito de
raca'?, cor, etnia, condicdo socioeconémica, orientacdo sexual ou procedéncia nacio-
nal”), o desrespeito a liberdade de crenca dependeria, igualmente, da analise indivi-
dualizada dos trechos, sendo, por este motivo, excluidos os dispositivos que tratam,
especificamente, desse aspecto, como o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, e o art.
18 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 52
VI — é invioldvel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS ART. 18

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito in-
clui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
publico ou em particular.

42 Aqui entendida como construcado sociopolitica e cultural, e ndo como categoria cientifica.
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ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL™3, ART. 23
E invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias.

Entretanto, os dispositivos mais gerais, ou mais abrangentes, como os registrados a
seguir, foram considerados:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, ART. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagéo.

REGULAMENTO DOS SERVICOS DE RADIODIFUSAO, ART. 122

5 - promover campanha discriminatdria de classe, cor, raca ou religido.
O conjunto de dispositivos que tratam da protecdo contra a discriminacdo negativa
de grupos étnicos também sofreu alteracdes, pela dificuldade de quantificacdo pelo
método adotado. Assim, o Estatuto da Igualdade Racial foi retirado do rol, e, em vir-
tude de uma narrativa flagrada com discurso preconceituoso contra indigenas, foi
incluido o Estatuto do indio e, em consequéncia, a Convencdo Internacional sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial.

Outros dispositivos que tiveram a quantificacdo limitada, em funcdo de tratarem de as-
pectos especificos, dependentes de andlise individualizada, foram os incisos | e |l do arti-
go 12 do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, que tratam da exiguidade de fontes
de informacao e de provas, respectivamente, sendo que este ultimo (inciso ), com visto,
foi considerado no caso do “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, por motivos ébvios.

CODIGO DE ETICA DOS JORNALISTAS BRASILEIROS, ART. 12

| — ressalvadas as especificidades da assessoria de imprensa, ouvir sempre, antes da divul-
gacao dos fatos, o maior numero de pessoas e instituicdes envolvidas em uma cobertura
jornalistica, principalmente aquelas que sdo objeto de acusac¢cdes ndo suficientemente de-
monstradas ou verificadas;

Il — buscar provas que fundamentem as informacdes de interesse publico.

Em resumo, para objetivar a quantificacdo dos desrespeitos as normas no tempo da pes-
quisa e driblar ao maximo a margem de subjetividade inerente a interpretacdo de textos
normativos, optou-se por desconsiderar alguns dispositivos, o que levou a reducdo do
numero de infracdes, a exclusdo de duas leis brasileiras deste rol (Cédigo de Processo Pe-
nal e Estatuto da Igualdade Racial) e & inclusdo de outra lei brasileira (Estatuto do Indio).

Segue a sistematizacdo do “Quadro adicional de referéncia”, usado para quantificar
as infracdes aos dispositivos regulatodrios e autorregulatorios. Em cada bloco de nor-
mas, serao registradas, em notas, as diferencas observadas em relacdo ao “Quadro
principal de referéncia”, construido para orientar, especificamente, a identificacdo
das violacdes de direitos.

43 BRASIL, 2010.
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Quadro adicional de referéncia — Sintese

Segue a sintese do “Quadro adicional de referéncia”, para quantificacdo pratica e
rapida das infracées as normas legais e autorregulatorias, a partir de cada cate-
goria de violacdo de direito identificada nas narrativas de radio e TV monitoradas.

VioLACAO 1 — “DESRESPEITO A PRESUNCAO DE INOCENCIA”

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicdo Federal de 1988, art. 52, incisos X, LIl e LVII;

2. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépico 8.1;
3. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 11, §1¢;

4. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 92 art. 12, inciso |I.

Indiretamente

1. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

2. Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 52;

3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
5. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, topico 12, item “b”;
2. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 5%
3. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos | e VIII, art. 17.

VIOLACAO 2 — “INCITACAO AO CRIME E A VIOLENCIA”

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicao Federal, art. 59, inciso XLVII;

2. Cédigo Penal Brasileiro, art. 286;

3. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, topicos 1e 2;

4. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 5°;

5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 7%

6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 72, inciso V; art. 11, inciso |I.

Indiretamente

1. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
2. Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacodes, art. 52;
3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 14, tépico 1;
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4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, & 3¢, “a”;
5. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.
Adicionalmente

1. Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 122, tépicos 1 e 26;
2. Codigo Brasileiro de Telecomunicacodes, art. 53, “a”;
3. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso |; art. 17.

VIoLACAO 3 — “INCITACAO A DESOBEDIENCIA AS LEIS [...]"44

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicao Federal de 1988, art. 59, incisos LIl e LVII;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 122, tépico 1;
3. Codigo Brasileiro de Telecomunicacodes, art. 53, “a”;

4. Cédigo de Etica, art. 72, inciso V; art. 11, inciso |I.

Indiretamente

1. Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 52;

2. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

3. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
4. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1,

5. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI;

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.

VioLAcAo 4 — “EXPosICAO INDEVIDA DE PESSOA(S)”

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicao Federal de 1988, art. 1¢, inciso Ill; art. 59, inciso X;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, art. 28, tépico 12, item “b”;
3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 59, topico 1;

4. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 12;

5. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 5%

6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII.

Indiretamente

1. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
2. Cdodigo Brasileiro de Telecomunicacodes, art. 52;

44 “[...] ou as decisdes judiciarias”
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3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;
4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, & 3¢, “a”;
5. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso I; art. 17.

VioLACAO 5 — “EXPOSICAO INDEVIDA DE FAMILIA(S)”

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicdo Federal de 1988, art. 52, inciso X;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusado, art. 28, item 12 “b”;

3. Lei de Execucao Penal, art. 41, inciso VIII"%5;

4. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 18, tépico 1; art. 52, topicos 1e 2;
5. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 12;

6. Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 5%;

7. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros art. 62, inciso VIII; art. 11, inciso |I.

Indiretamente

1. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

2. Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 52;

3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 32, “a”;
5. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso I; art. 17.

VioLACAO 6 — “DiscurRso DE 6DIO ou PRECONCEITO?’146

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicdo Federal de 1988, art. 32, inciso |V,

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusado, art. 122, topico 5;

3. Codigo Brasileiro de Telecomunicacgodes, art. 53, “e”;

4. Lein® 7.716/89, art. 1% art. 20, § 22, 83¢, incisos |, ll e II, e § 49

5. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 6 ¢, inciso XIV;

6. Principios de Camden sobre Liberdade de Expressao e Igualdade, tépico 12.7;

7. Declaraciéon conjunta do Relator Especial de las Naciones Unidas para la Liber-

45 Quando referida, especificamente, a familia(s) de suspeito(s)/custodiado(s).
46 De raca, cor, etnia, condi¢cdo socioeconédmica, orientacdo sexual ou procedéncia nacional.
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tad de Opinidn y Expresion, el Representante de la Organizacion para la Seguri-
dad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacidén
y el Relator Especial de la OEA para la Libertad de Expresion - 1999,

Indiretamente

1. Codigo Civil Brasileiro, art. 186;

2. Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 52;

3. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico T,

4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 3¢, “a”;
5. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.

VioLACAO 7 — “IDENTIFICACAO DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI”

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicdo Brasileira, art. 52, inciso X; art. 227;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, art. 28, tépico 12, item “b”;

3. Lei de Execucao Penal, art. 41, inciso VIII;

4. Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 52; art. 17; art. 18; art. 143, paragrafo
dnico; art. 247, §1%;

5. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 5%, topico 1;

6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 11, inciso |I.

Indiretamente

1. Codigo Civil Brasileiro, art. 186;

2. Codigo Brasileiro de Telecomunicacgodes, art. 52;

3. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1,

4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 3¢, “a”;
5. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 17.

VIoLACAO 8 — ““VIOLACAO DO DIREITO AO SILENCIO”

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente
1. Constituicdo Federal de 1988, art. 52, incisos Il e LXIII.
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Indiretamente

1. Codigo Civil Brasileiro, art. 186;

2. Codigo Brasileiro de Telecomunicacgdes, art. 52;

3. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

4. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 19, § 22 e 32, “a”;
5. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos I, X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, inciso VIII; art. 17.

VIOLACAO 9 — “TORTURA PSICOLOGICA oU TRATAMENTO
DESUMANO OU DEGRADANTE”

Normas infringidas / desrespeitadas

Diretamente

1. Constituicdo Federal, art. 12, inciso IlI;

2. Regulamento dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, tépico 12, item “b”;

3. Lei de Execucao Penal, art. 41, inciso VIII;

4. Lei n® 9.455/97 (sobre tortura), art. 1%, incisos | “a” e ll, § 12 e 2%

5. Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 59, topicos 1 e 2;

6. Convencéao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, art. 1%; art. 4¢; art. 11; art. 14; art. 15; art. 16;

7. Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 5

8. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, art. 5%;

9. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 7%

10. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 72, inciso V; art. 11, inciso |I.

Indiretamente
1. Constituicdo Federal, art. 59, incisos LIl e LVII;
2. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
3. Cédigo Brasileiro de Telecomunicac¢des, art. 52;
4. Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;
5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos art. 19, § 32, “a”;
6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e X.

Adicionalmente
1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos | e VIII; art. 17.

Contagens diferenciadas

A.l. Criancas em geral e violagdes em geral (cruzamento de qualquer violacdo com
a faixa etdria dos personagens)
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Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente
1. Constituicdo Federal de 1988, art. 227;

2. Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 17;
3. Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, art. 16.

Indiretamente
1. Constituicdo Federal, art. 52, incisos LIl e LVII;
2. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;
3. Codigo Brasileiro de Telecomunicacodes, art. 52;
4. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, topico 1,
5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos art. 19, & 32, “a”;
6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente
1. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.
A.2. Criancas em geral e violagdes especificas (cruzamento de faixa etaria com “Tor-

tura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradante” e “Exposicdo indevida de
familias”)

Normas infringidas / desrespeitadas, além das citadas em A.1:
Diretamente

1. Lei de Execucao Penal, art. 471;
2. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 11.

B.1. Adolescentes vitimas em geral e violagdes em geral (cruzamento de qualquer
violacdo com a faixa etaria das vitimas das ocorréncias de ordem policial)

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 17;
2. Constituicao Federal de 1988, art. 227.

Indiretamente

1. Constituicdo Federal, art. 59, incisos LIl e LVII;

2. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

3. Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, art. 52;

4, Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1;

5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos art. 19, § 32, “a”;
6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.
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Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.

B.2. Adolescentes vitimas em geral e violacdes especificas (cruzamento de faixa
etdria com “Tortura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradante” e “Exposi-
cdo indevida de familias™)

Normas infringidas / desrespeitadas, além das citadas em B.1:

Diretamente

1. Lei de Execucédo Penal, art. 41;
2. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 11.

C.1. Idosos em geral e violagdes em geral (cruzamento de qualquer violacdo com
faixa etdria dos personagens)

Normas infringidas / desrespeitadas
Diretamente

1. Constituicdo Federal de 1988, art. 230;
2. Estatuto do Idoso, art.; 42 art. e 105.

Indiretamente

1. Constituicao Federal, art. 59, incisos LIl e LVII;

2. Cédigo Civil Brasileiro, art. 186;

3. Codigo Brasileiro de Telecomunicacgodes, art. 52;

4. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 18, tépico 1;

5. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos art. 19, § 32, “a”;
6. Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 62, incisos X e XI.

Adicionalmente

1. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 17.

C.2. Idosos em geral e viola¢gdes especificas (cruzamento de faixa etaria com “Tor-
tura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degradante” e “Exposicdo indevida de
familias™)

Normas infringidas / desrespeitadas, além das citadas em C.1:
Diretamente

1. Lei de Execucdo Penal, art. 47,
2. Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 11.
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CONSIDERAC@ES FINAIS

Os resultados da pesquisa e os depoimentos aqui registrados compdem um pano-
rama revelador sobre o fendbmeno de midia que vem mobilizando autoridades,
jornalistas e liderancas sociais no Pais. Um painel construido para estimular o debate
puUblico sobre os impactos dos discursos “policialescos” — bem como sobre meios
democraticos de harmonizar o exercicio do direito a livre expressdo com o respeito a
outros direitos previstos em lei.

Eis a motivacao que levou a ANDI — Comunicacdo e Direitos a desenvolver e coorde-
nar o “Programa de monitoramento de violacdes de direitos na midia brasileira”, arti-
culando atores sociais de diferentes perfis ideoldgicos, profissionais e institucionais,
mas com uma visao de mundo e uma agenda em comum: a defesa de um modelo de
comunicacao de massa centrado nos principios do humanismo.

E as diversificadas vozes, em consonancia com os dados da pesquisa, alertam para
os efeitos nocivos das mensagens emitidas por este setor localizado de radio e TV
em curto, médio e longo prazos; tracam um rico diagndstico sobre os porqués do
crescimento exponencial dos “policialescos”; acusam desvio significativo do modelo
em relacdo ao modo de operacdo da imprensa; e apontam possiveis solucdes para o
fendmeno negativo.

S&o vozes que a ANDI busca difundir, para contrapor a hegemonia de falas ja significa-
tivamente ampliadas, que alcancam, diuturnamente, todas as unidades da Federacao,
com discursos unidirecionais e apartados de um modo de convivéncia comunitaria
gue recusa solucdes baseadas na violéncia fisica e na eliminacdo do “outro”, optando
por acordos legais para o equacionamento das divergéncias entre os homens.

Assim, para além da especificidade deste ou daquele ponto de vista aqui registrado,
a ANDI alinha-se ao diagndstico geral, undnime, sobre a fragilidade do sistema que
deveria garantir, ao menos, o cumprimento dos acordos legais — infringidos, como
ja@ mencionado, em niveis incompativeis com o exercicio da cidadania, o Estado de
Direito, o estagio do processo civilizatério no Brasil e na América Latina.

Os dados resultantes do monitoramento dos programas de radio e TV evidenciam,
por si s, a insuficiéncia de instrumentos e instancias de fiscalizacdo sobre o cumpri-
mento das leis, pelo campo da comunicagcao de massa — o que alimenta as transgres-
sdes aqui identificadas e anima a multiplicacdo de um produto mididtico que opera a
margem das normas nacionais e internacionais.
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Entendemos também que um campo tdo heterogéneo e impactante ndo pode ficar a
mercé de producdes esporadicas de conhecimento. E qgue o monitoramento continuo
de seus discursos é essencial para orientar, sem riscos as liberdades constitucionais,
qgualquer estratégia que vise garantir o exercicio harmoénico de direitos no campo mi-
diatico e o equilibrio desse poder em relacdo as demais instituicdes que compdem o
sistema brasileiro de governanca.

A producdo de conhecimento sobre os “policialescos” é reconhecidamente parca e
fragmentada, facilitando os desvios significativos do modelo sob analise em relacdo
a esfera da imprensa e dificultando um ajuste de conduta — ou a criacdo de regras
especificas para seu modo peculiar de operacdo, demasiadamente distanciado nao
apenas do jornalismo, mas dos compromissos inerentes as concessdes de uso deste
bem publico, pelo setor privado.

Como exaustivamente demonstrado nesta publicacdo, a exposicao sistematica de
individuos a cenas de violéncia fisica, reforcada por discursos favordveis a esse modo
nado pacifico de resolucdo de conflitos, gera limiares relevantes de toleradncia a violén-
cias na sociedade — o que sinaliza para a contribuicdo do campo simbdlico, no qual
estd incluida a comunicacdo de massa, no quadro de crimes contra a pessoa.

N&o obstante essa forte evidéncia, a perspectiva é negligenciada pelos que se debru-
cam sobre essa grave problematica social no Pais. Corroborado por diferentes teorias
de comunicacao, o carater performativo do campo simbdlico quase nunca é levado
em consideracdo, quando se trata de violéncias fisicas — o que, alias, limita as poten-
cialidades do campo a aspectos pobremente ferramentais, como a difusdo de planos
e acdes no ambito da seguranca publica.

A construcdo de conhecimento sobre o campo midiatico e sua relacdo com o quadro
de violéncias e criminalidades é, pois, notadamente estratégica. Em outras palavras,
faz-se necessaria a ampliacdo da perspectiva de sistematizacdo de informacdes so-
bre violéncias fisicas no Pais — como faz o oportuno “Mapa da violéncia” coordenado
por Waiselfisz — para a producdo, também, de dados sobre o campo simbdlico vin-
culado a este quadro.

E a academia tem papel preponderante na construcdo dessa espécie de “mapa da
violéncia na midia”, por se constituir em espaco plural de produg¢ao de conhecimento
e enunciacao, portanto, relativamente imune a univocidades e solucdes simplistas —
tdo arriscadas e lesivas a democracia e aos direitos humanos quanto os discursos dos
programas aqui problematizados.

Mas, como sinaliza o socidlogo Pierre Bourdieu (2005), a interrupc¢ao dos circulos de
reproducdo simbdlica de violéncias exige a instauracao de aliancas entre os diversos
niveis e esferas de poderes — o que se coaduna com a acado desenvolvida pela ANDI,
na perspectiva de contribuir para o restabelecimento das fronteiras entre jornalismo,
entretenimento e propaganda e a destituicao de representacdes nocivas ao desen-
volvimento humano e social.

A coordenacgao
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ANEXO

Como mencionado na “Secado especial”, a aplicacdo da ferramenta adicional, construida
para contagem das infragdes as normas vinculadas a cada categoria de violacao, provocou
a exclusdo de alguns artigos normativos vinculados aos trechos de narrativas do monito-
ramento piloto.

Para dar visibilidade ao procedimento metodoldgico, sdo registrados adiante os dispositivos
constantes do “Quadro principal de referéncia” que ndo foram considerados na quantificacao
das infracdes do presente monitoramento, e explicados os motivos da exclusdo.

Violagdao 1 — Desrespeito a presunc¢ao de inocéncia

¢ Artigo 17 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e artigo 16 da Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, excluidos por referirem-se especificamente a criancas
e adolescentes (foi uma crianc¢a a vitima da ocorréncia policial correspondente que teve o
direito violado no trecho do “Indicador 1” da categoria de violacao 1);

*« Leide Execucdo Penal, artigo 41, inciso VIII. Apesar de referir-se a “Exposicdo indevida de pes-
soa(s)”, violacdo diretamente vinculada ao “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, o disposi-
tivo trata de aspecto especifico (sensacionalismo), também presente no trecho do “Indicador
1” da violacdo “Desrespeito a presun¢do de inocéncia”, mas que para ser quantificado a partir
dessa categoria de violacdo obrigaria a andlise do trecho em si;

+ Coddigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros art. 12, inciso |, por referir-se, também, a aspecto
especifico (exiguidade de fontes), relacionado ao trecho de narrativa usado como “Indica-
dor 1” da categoria de violagéo 1.

Violagao 2 — Incita¢cdo ao crime e a violéncia

¢ Constituicdo Federal, art. 59, incisos LIIl e LVII; Convencdo Americana sobre Direitos Huma-
nos, art. 59, topico 8.1; e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 11, por referirem-se
ao “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, violacdo presente também no trecho do “Indi-
cador 1” da categoria “Incitacdo ao crime e a violéncia” do “Quadro principal de referéncia”.

¢ Lei de Execucdo Penal, artigo 41, inciso VIII, por referir-se a aspecto especifico (sensaciona-
lismo), presente no trecho de narrativa usado como “Indicador 1” da categoria de violacdo 2.

Violagao 3 — Incita¢cdo a desobediéncia as leis ou as decisdes judiciadrias

¢ Regulamento dos Servicos de Radiodifuséo, art. 28, tépico 12, item “b”; Convencdo America-
na sobre Direitos Humanos, art. 12, tépico 1, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
art. 59, tépicos 1, 2; Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 59, tépico 8.1 e Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos, art. 11, por referirem-se a outras violagcdes presentes
no trecho do “Indicador 1” da categoria 3 (pela ordem, “Exposicdo indevida de pessoas”,
“Discurso de 6dio e preconceito”, “Tortura psicoldgica ou Tratamento desumano ou degra-
dante” e “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”.

e Coddigo de Processo Penal, art. 295, incisos | a XI, § 12a0 52 e Lei de Execucdo Penal, artigo
41, inciso VIII, por referirem-se aspectos especificos (respectivamente, prisdo especial pre-
vista para determinado tipo de individuo e sensacionalismo), presentes no trecho do “Indi-
cador 1” da categoria de violacdo 3, mas que ndo se pode estender a todas as narrativas que
produzem essa violacgao.

Violagdao 4 — Exposi¢do indevida de pessoas

¢ Constituicdo Federal de 1988, art. 227; Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 5¢, art. 17 e art.
18; e Convencdo sobre os Direitos da Crianca, art. 16, por referirem-se especificamente a crian-
cas e adolescentes (foi uma crianca a vitima da ocorréncia policial correspondente que teve o
direito violado no trecho do “Indicador 1” da categoria de violagao 4);

¢ Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 59, tépico 2, e Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, art. 72, por referirem-se a outra violacdo presente no trecho do “In-
dicador 1” da categoria 4 (“Tortura psicoldégica ou Tratamento desumano ou degradante”).
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Cdédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 72, inciso IV. Apesar de se referir & categoria
4, diz respeito apenas a vitimas, ndao podendo ser aplicado automaticamente a esse tipo de
violacdo, cometida também contra suspeitos de crimes e ilicitudes.

Violagdo 5 — Exposicao indevida de familias

Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 59, art. 17 e art. 18; Convencdo Das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, art. 16; e Constituicdo Federal de 1988, art. 227, por referirem-se
especificamente a criancas e adolescentes (foi uma crianca a vitima da ocorréncia policial cor-
respondente que teve o direito violado no trecho do “Indicador 1” da categoria de violacdo 5);

Constituicao Federal de 1988, art. 59, incisos LIIl e LVII; Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, art. 59, inciso 8.1; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 11; Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 7 e Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros,
art. 72, inciso V, por referirem-se a outras violacdes presentes no trecho do “Indicador 1” da
categoria 5 (“Desrespeito a presuncdo de inocéncia”, “Tortura psicoldégica ou Tratamento
desumano ou degradante”, “Incitacdo ao crime e a violéncia” e “Incitacdo a desobediéncia
as leis ou as decisdes judicidrias”);

Regulamento dos Servicos de Radiodifus&o, art. 122, item 26, e Cédigo de Etica dos Jornalistas
Brasileiro, art. 72, inciso |V, por referirem-se a aspecto especifico, com nivel de subjetividade que
exigiria a analise do trecho da narrativa em si (exposi¢cdo dos personagens a perigo de vida);

Violagdao 6 — Discurso de édio ou Preconceito

Incisos LIl e LVII do art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, por referirem-se a outra violacdo
presente no trecho do “Indicador 1” da categoria 6 (“Desrespeito a presuncdo de inocéncia”);

Constituicao Federal de 1988, art. 52, inciso VI; Estatuto da Igualdade Racial, art. 23; e De-
claracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 18., por referirem-se a aspecto especifico do
“Discurso de édio ou Preconceito” (liberdade de crencga), que ndo se pode aplicar a todas as
violacdes dessa categoria.

Violag¢do 7 — Identificacdo de adolescentes em conflito com a lei

Constituicdo Federal de 1988, artigo 59, incisos LIl e LVII; Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos, art. 52, topico 8.1; e Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 11. Referi-
rem-se a outra violacao, presente no trecho do “Indicador 1” da categoria 7 (“Desrespeito a
presuncdo de inocéncia”).

Violagdo 8 — Viola¢do do direito ao siléncio

Constituicdo Federal de 1988, art. 52 incisos LIll e LVIl; Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 5°, topico 8.1; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art. 11; Regulamento
dos Servicos de Radiodifusao, art. 28, tépico 12, item “b”; e Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, art. 5°, tépico 1, por referirem-se a outras violacdes, presentes no trecho do “Indicador
1” da categoria 8 (“Desrespeito a presuncdo de inocéncia” e “Exposicado indevida de pessoas”).

Constituicdo Federal de 1988, art. 59, inciso X; Lei de Execucdo Penal, art. 41, inciso VIII;
Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art. 11, inciso Il; e Cédigo de Etica dos Jornalis-
tas Brasileiros, art. 79, inciso V por referirem-se a aspectos com grau de subjetividade que
exigiria a analise dos trechos das narrativas em si (sensacionalismo e incitagcdo a violéncia,
intolerancia, arbitrio, crime).

Violagdo 9 — Tortura psicolégica ou Tratamento desumano ou degradante

Constituicdo Federal, art. 12, inciso Ill; art. 52, incisos Il e LXIIl; Constituicdo Federal, art. 5¢,
incisos LIl e LVII; Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 52, tépico 8.1; Declara-
cd0 Universal dos Direitos Humanos, art. 11; e Coédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, art.
92, por referirem-se a outras violacdes, presentes no trecho do “Indicador 1” da categoria 9
(“Violacdo do direito ao siléncio” e “Desrespeito a presuncdo de inocéncia”);

Artigos 62 (inciso VIII) e 12 (incisos | e I) do Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros, por re-
ferirem-se a aspectos especificos, com grau de subjetividade que exigiria a andlise dos trechos
das narrativas em si (intimidade, privacidade, honra, imagem, insuficiéncia de fontes e provas).






Esse Guia é decorrente de forte demanda da sociedade brasileira, provo-
cada pela proliferacdao de narrativas midiaticas que violam direitos ele-
mentares, previstos em lei. Capitaneada pela TV, a tendéncia espraia-se
por outros meios e dilui as fronteiras entre jornalismo, entretenimento e
propaganda, afetando a credibilidade da imprensa e colocando em xeque
as regras da democracia.

Editada no ambito de um programa de monitoramento de midia desenvol-
vido por um pool/ de organizacdes e coordenado pela ANDI, a publicacao
constitui-se em instrumento de didlogo com as instituicdes que integram a
estrutura democratica brasileira e a sociedade em geral, que vém sendo
impactadas negativamente por essas narrativas, apelidadas por estudio-
sos do fendbmeno de “policialescas”.

No Volume |, o leitor encontra um guia pratico para identificar violacdes
de direitos no campo da comunicacao de massa, com exemplos extraidos
de programas de radio e TV de todas as regides do Pais, e um apanhado
inédito dos dispositivos legais que buscam harmonizar o direito a liberda-
de de expressao com outros direitos dos cidadaos, como o de terem a
imagem e a privacidade respeitadas.

No Volume Il, sdo reunidos artigos que refletem o teor dos debates trava-
dos pela sociedade civil em relacdo as producdes em foco. Sao reflexdes
de estudiosos, militantes e observadores em geral do campo, abrangendo
diferentes perspectivas, a partir mesmo do perfil dos autores, oriundos da
academia e de organizacdes que defendem a liberdade de expressao e o
direito a comunicacao.

No Volume lll, sdo apresentados os dados de pesquisa realizada em pro-
gramas de radio e TV das cinco regides brasileiras, acusando niveis preo-
cupantes de violacdes de direitos e de infracdes a leis e a normas autorre-
gulatdrias do campo midiatico. E a partir dos elementos constitutivos do
modelo “policialesco” identificados na amostra, € aberto amplo debate
sobre o fazer jornalistico — seus limites e responsabilidades.
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